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INTRODUCCION

El objetivo principal de este informe es la evaluacidn de las
experiencias de promocifn y asistencia comunitaria en la proviocia
de Catamarca. Su contenido estid organizado en tres secciones que
analizan respectivamente: 1) Caracteristicas de la agencia provin-
cial; politica de promocifén y asistencia comunitaria; evaluacidn a
nivel del funcionamiento interno de la agencia de promocidn y al
de la politica de promocidn. 2) Relevamiento de fuentes secunda -
rias provinciales, atinentes a las tareas de diagndstico y planea-
miento y 3) Reconocimiento de dreas geogrdficas de intervencidn
prioritarias. EI punto 1 es el que ha merecide tratamiento mis ex
tenso ya que en €l se inecluyen los aspectos m&s relevantes al tema
central de este informe.

Este proyecto estuvo a cargo de una antropdloga social. En
consecuencia el enfoque del mismo se cifie a los lineamientos de
esa disciplina y no incursiona en anZflisis o recomendaciones en
campos que caen fuera de la egpecialidad de la autora. Asi por
ejemplo, el exZmen critico de la situacidn agropecuaria e indus -
trial catamarquefia y las recomendaciones para el desarrollo de e-
sos sectores han sido formulados en varias publicaciones, resulta-
do de investigacibnes por especialistas y a ellos referimos al lec
tor. Aunque de distinto grado de desagregacifn, regiomal, provin-
cial o zonal todos los estudios a2 que hacemcs referencia contienen
informacidn valiosa para los planificadores de la accidn de promo-
cidén. Los mds atinentes son: Informe preliminar de la regidn Noroes
te, Conade-Salta, 1969; Estudic de seleccidn de proyectos indus -~
triales para la provincia de Catamarca. Instituto de Investigacio
nes econdnicas y financieras de la CGE, 1968; Situacidn agropecua
ria y posibilidades de expansién INTA, 1965 y Planificacidn para
el desarrollo integral de 3reas deprimidas-Pirquitas, Catamarca.
INTA, 1966.
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Existen obviamente dos esféras de accidn del resorte de la a-
gencia provincial: la que se refiere a asistencia comunitaria y a-
quella que concierne a promocidn, Acotar el campo respectivo de
accidn no ha sido tarea facil. El1 orgamismo titular, la Subsecre-
taria de Promocifn y Asistencia de la Comunidad, aparte de su fun-
c¢idén como cecordinador entre las varias Direcciones que de ella de-
penden (ver organigrams del Ministerio de Bienestar Social mds ade
lante) , de vinculo con el Ministerio de Biemestar Social de la pro
vincia y vehiculo natural para la eclevacidn del plan de obras al
ente nacional correspondiente, se reserva la atencidn de casocs in-
dividuales, muchos de los cuales pueden ser calificados como emer~
gencias sociales tales, subsidios de indigencia, pensiones a la ve
jez, prGtesis, anteojos, etc,. Esta subsecretaria delega en la Di
reccidn de Promocifn Comunitaria (en adelante DPC) la asistencia y
promocifn grupal o comumitariza, esto es la formulacidn de proyec -
tos, su ejecucién y la supervisidn de los agentes sociales -promo=-
tores y asistentes. Como nuestro inter&s era una descripcidn de
los programas de promocién y asistencia a nivel comunitario centra
mos nuestra biisqugda de informacién en la DPC pero alli el deslin-
de de la accidn en lo que respecta a asistencia o promocidn nos
aparecit poco claro ya que muchos de los proyectos realizados no
cumplen con objetivos promocionales y parecen caer con mias juste
za dentro de una definicidémn de asistencia, Pero a esto nos referi
remos mds adelante, en la seccidn 1 de este informe.

Seglin lo definiera el Director Gemeral de Promocidn Comunita-
ria de la Nacidn se entiende por promocifn comunitaria: "“el proce-
s0 en virtud del cual la comunidad solidariamente organizada parti
cipa en la constitucidn de su propio biemestar, a cuyo fin concu -
rre el Estado con sus factores de promocidn, orientacidn y ayuda.
(Ing. N, Pazos en la 1° reunién de Desarrollo de Comunidades, S.

Rosa, La Pampa, Nov. 1970). Podemos agregar a esa definicidn que
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promocifn entrafia cambios en la estructura social de las comunida-
des, o sea en el sistema de relaciones perscnales = fin de lograr
igual oportunidad de acceso a bienes y serviecios para todos sus ha
bitantes. Es esta dimensidn social la que debe constituir el nd -
cleo de una accifn de promocidn comunitaria. El informe nacional
sobre Desarrollo de Comunidades 1971 (Ministerio de Bienestar So-
cial-Subsecretaria de Promocifn y Asistencia de la Comunidad), lo
expresa en términos casi equivalentes cuando define para proyec -
tos a realizar los siguientes objetivos: a) elevacifn del nivel
de vida: b) incrementc de la participacidn de la comunidad; c)
cambio de actitudes por parte de la poblacidén; y d) aumento de la
movilidad vertiecal,

Los programas de promocidn o desarrollo de comunidades han ¢
cupado la atencidn de t&cnicos en todo el mundo, en forma particu
larmente creciente despufs de la segunda guerra mundial. Esos ex
pertos, como agentes de entidades gubernamentales o de institutos
de investigacidn aplicarcn su capacidad profesicnal al logro de
un mejoramiento de la condicidn de ciertos grupos no totalmente
asimilados a las pautas de produccifn nacional, La trayectoria
de muchos de esos proyectos siguid un curso oscilante que rozaba
el &xito a veces o que cafz otras en el fracaso., Las razones que
anulaban el pretendido desarrollo de comunidades eran miiltiples
pero las mas relevantes se debfan a un desconocimiento de las ca-
racterfsticas socio-culturales de las comunidades a desarrollar,

El resultado negativo de tantos intentos llevd a la necesi-
dad de brindar informacién que sirviera de guia a los agentes so-
ciales que trabajaban en el terreno (Arensberg,C. y Niehoff,A
Introducing social change: a manual for community development, Al-
dine Co. 1971) o al andlisis de proyectos de desarrollo de variado
resultado para interpretar éste en funcidn de lc que se considera

los tres mds importantes factores que influyen en el cambio: la
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estrategia del innovador; las motivaciones de los potenciales re-
ceptores de proyectos de desarrollo y la reaccidn de estos {lti -
mos tal como estd determinada por las pautas de su cultura y sis-~
tema de valores. (Niehoff,A. (compilador) A casebook of social
change - Aldine Co, 1966) .,

A pesar del continuado esfuerze e inter@s en tcodo el mundo
por el tema y de las publicaciones que a €l se refierem, las cien
cias sociales no han llegado a formular directivas especificas pa
ra resolver cada problema en los proyectos a ejecutar ya que nc ¢
xiste un corpus de informacifn completo sobre la vida y costum -
bres de los diferentes pueblos ni de los miles de proyectos reali
zados en los cinco continentes.

El &rea de promocidn es alin terreno escarpadc para quienes
intervienen en la dinamica de organizacidn y realizacién de pro~
yectos, E1 proceso de cambio implicito en el desarrollo puede
ser considerado como la transferencia de una nueva idea o técni~
ca, de un grupo o subgrupo cultural a otro, estc es como un tipo
de difusifn, Mas alin, es una situacifn en la que un individuo
con cierta representatividad -el agente social~ planifica delibe
radamente la introduccifn de nuevas ideas y debe interactuar con
los supuestos recipientes hasta que la innovaciin sea voluntaria
mente aceptada e integrada en las pautas culturales de aquellos
(Arensberg y Nichoff, obra citada p. 82),

Afin dentro de las t&cnicas de cambio m&s idealistas se es-
pera que los habitantes de una comunidad identifiquen sus proble
mas con ayuda del experto en desarrcllo de comunidades, pero no
se espera que identifiquen las soluciones adecuadas. Si asf fue
ra no necesitarfan mds ayuda externa que la financiera. El con-
servatismo cultural, las formas de cooperacidn o la competencia
intragrupal en una comunidad pueden ser factores que inclines la

balanza hacia el &xito o el fracaso de un proyecto. Cada situa-
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cifn social tiene ingredientes que la hacen proclive a uno u otro
tipo de accidn.

Esa pluralidad de situaciones socio-culturales justifica que
las recomendaciones que inclufmos a lo largo de este informe apun
ten mAs a criterios de orden general que a planes detallados o de
gran especificidad para lograr le optimizacidn de tal o cual pro-
grama.

Antes de pasar a lo que ccnstituye el tema central de este
informe queremos hacer una muy apretada sintesis de la situacifn
catamarquena y de los problemas que una crisis gemeralizada a to
do su territorio significa para la formulaeidn de programas de

promocifn comunitaris.

La provincia de Catamarca ha sidoc caracterizada repetidamen
te como un 8rea del territorio argentinc que desde poco despuls
de su poblamiento y hasta la organizacifn nacional tuvo recurscs
como para desempenar un papel importante pero que, a igual que
otras zonas del interior sintid agudamente el cambic del eje eco
némico hacia la Pampa himeda sufriendo una retraccidn y convir -
tifndose en territorio marginado del proceso de dasarrollo nacio
nal.

En la actualidad una combinacidn de circunstancias ecoldgi~-
cas, demograficas, econdmicas y sociales contribuyen a afirmar
esa ubicaciln marginal.

Las caracteristicas orogrdficas de la provincia, dos ter -
cios de la cual es zona de cordones montafiosos condiciona el a ~
sentamiento de nficlecs de poblacidn en valles y bolsones donde
scn posibles las labores agricolas mediante el sistema de riego,
sin embargo, las posibilidades de cultivos no son homogéneas pa-
ra todoe los Departamentos ya que las condiciones de aridez au -

mentan de Este hacia Oeste determinando un panorama xerofftico
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en las llanuras del Este, del Valle de Catamarca y de Andalgald y
desértico en el Bolsén de Belén y Fiambald.

Una marcada caracterfstica de las poblaciones es el alto por
centaje de las que no llegan a 200 hebitantes ya que sobre 286 nd
cleos poblados hay 139 (48,6%) de este tipo, muchos de los cuales
est@n alejados de los centros de produccién v comercializacidn,
En general toda la provincia estd infra-poblada con una demsidad
de 1.7 habitantes por kildmetro cuadrado y la tasa de crecimien-
to es negativa en variocs Departamentos.

Esto dltimo refleja una situacifn generalizada de expulsién
de poblacidn que iniciada a fines del siglo XIX acusa una tenden
cia constante y en aumento. La emigracidn de catamarquefios en e
dad econfmicamente activa se canaliza hacia mercados de trabajo
temporarios, como la zafra azucarera en provincias limftrofes,

0 permanentes como la Capital Federal, C8rdoba y Comodoro Riva-
davia.

La produccidn de la provincia es fundamentalmente agropecua
ria. No obstante ello la situacifn actual es de baja produccién
y deficiente comercializacifén. Un estudic realizado scbre ese
tema y que citaremos a continuacidn trae informacidn valiosa que
corrobora el estado an@malo de esas actividades que constituyen
el ndcleo de la economfa catamarquefia. (Abitbol,J. Catamarca:
Situacidn Agropecuaria y posibilidades de expansidn. INTA, 1965).

La produccidn agricola de Catamarca, dedicada al cultivo
de cereales, frutales, forrajes y especies aromiticas, se ve a-
fectada por problemas que van desde el tipo de unidad producti-
va, el minidundio, la escasez de agua de riego, y la propiedad
privada del agua en muchas partes del territoric provincial has-
ta la falta de organizacifn para la comercializacidn del produc-—
to.

La continuada subdivisidn de las propiedades ha creado un
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aumento de lo que Abitbol llama "parvifundio" y que explica la baja
produccifn actual. Tomando como base el afio 1938 hasta 1965, afio

en que se publica ese estudio, el aumento de la pequena propiedad

es el siguiente. En el Valle de Catamarca habfa 1969 propiedades
que 2n los 27 afios que median aumentan a 2267 con la siguiente dis-
tribucidn: 2103 (92%) con menos de 5 hectdreas. En Andalgald la sub
divisidn aumentg de 896 a 1132 de las cuales el 947% tiene menos de

5 hectBreas. En el Departamento de Belén las de esa extensidn ag -~
ciendenal 91% y en Tinogasta el 88%.

En total sobre 6,642 propiedades existen 6.166 (93%) con menos
de 5 hectdreas. Es decir, sb6lo el 7% de las propiedades con agri -
cultura intensiva tienen m#s de 5 Has. Las fincas que no alcanzan
a m8s de 1 Ha. llegan a 4.008 y representan el 60% del total. (Abit
bol,J. obra citada pp. 5 y 6).

En general la pequefia propiedad agricola se dedica al cultivo
de cereales, ingredientes fundamentales en la alimentacidn. Atn en
zonas adecuadas para cultivos comerciales, el agricultor diffcilmen
te incursionaz en esa experiencia ya que el poco volimen de su pro -
duccidn y las fluctuaciones de precios en el mercado le significan
riesgos de comercializacidn que diffcilmente puede enfreantar. En
caso que lo intente, el excedente usualmente se vende al acopiador
local, que es quien ubica el producto en el mercado nacional.

Uu hecho que contribuye a complicar el panorama agricola es la
propiedad privada del agua en muchos Departementos de la provincia,
lo que trae consigo una relacidn de dependencia con quien posee ese
escaso recurso ya que puede sancionar a un antagonista con la simple
medida de supresifn del agua necesaria para riego.

El contenido de los dos filtimos piArrafos sefiala una situacidn
que, si bien estd intimamente ligada con la agricultura nos es dtil
para comprender las caracteristicas salientes del sistema de rela-

ciones sociales como una dimensidn importante m@s a evaluar en un
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diagn8stico de la provincia, perc a ellos nos referimos ma@s adelante.

En lo que atafie a la comercializacidn de la produccidn agrico~
la los problemas son igualmente agudos. “No se cuenta con mercados
de abasto o centrales, existiendo en consecuencia la tremenda difi-
cultad de la falta de informacidn para vendedores y compradores. No
se ha podido suplir la carencia de este elemento fundamental del orx-
denamiento econdmico con puestos y pequefias ferias municipales y un
cierto control de precios. Catamarca necesita, por su extensidn y
poblacidn un mercado de concentracidn en la Capital y varios en el
interior (Tinogasta, Andalgzl3, ete.)™. (Abitbol, J. ibidem pp. 8).

La ganaderfa, y hay zonas en la provincia tradicionalmente ga-
naderas, acusa problemas similares., La disminucidn en el niimeroc de
cabezas de ganado es constante y la resultante es la imposibilidad
de autoabastecimiento y la necesidad de reimportar carme. Desde
1965 hasta hoy la situacifn no ha variado fundamentalmente, si, aca
sc s¢ ha agudizado. De ahf que citemos in extenso la apreciacidu
que a esa fecha hacfa el Director de la Agencia INTA de Catamarca so
bre los problemas ganaderos de la provincia:

"Catamarca ha sufrido un retroceso considerable, mds alin, un de
terioro en su riqueza ganadera.,. la existencia de ganado va -
cuno, tomando como iIndice 100, el valor del censo del afio 1930,
tenemos la siguiente oscilacidn: 78 para 1937; 62 para 1943; 48
para 1947; 41 para 1955; 35 para 1960; 30 para 1963 y 24 para
1965,... E1 fendmeno ha sido igual para las otras especies gana
deras (equinos, porcinos, ovinos y caprinos), pero la variacidn
cuantitativa de esta (ltima especie nos preocupa, ya que si bien
el ganadobovino puede tomirsele como referencia para el an&lisis
de situaciones pecuarias, en el caso particular de Catamarca, el
ganado caprino es de alta representatividad, no sdlo por tratar-
se de animales de facil y total adaptacidn a las condiciones eco
légicas, sino por sus caracteristicas vinculadas a la situacidn
socio~-econdmica, pues su manejo, reproduccidn y cria se rezlizan
en un todo de acuerdo con las caracteristicas temperamentales
del productor rurzl. Tomando como base 100 1la existencia al
afio 1930, su Indice actual, 25, es alarmante, es decir, en 35
afios ha disminuido un 75% la existencia caprina'. (Abitbol, J.
ibidem pp. 9).
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Esta decadencia ganadera se explica en la misma publicacidn por
una comercializacidn anormal, por la accidn negativa de plagas visi-
bles (puma y condor) y de enfermedades (aftosa y garrapata), por lo
apartado de los establecimientos ganaderos a los mayores centros de
consumo, 1o que obliga a difficiles "arrcos", todo lo que resulta en
un "mercado distorsionado" en el que Catamarca importa carne durante
una mitad del afc mientras que en razdn de mejores precios exporta a
Tucumén y Santiago del Estero.

Para completar esta descripcidn de crisis que acusa la provin -
cia diremos que la actividad minera, potencialmente una fuente impor
tante en la solucifn de problemas econdmicos se caracteriza por la
pequeila explotacidn. Complejas razones econdmico-politicas han demo
rado una solucidn integral que permita la explotacidn en gran escala.

Las limitaciones de un sistema productivo como el que muy suscin
tamente se ha descripto, la dificultad en el accesoc a bienes y servi-
cios determina un sistema de relaciones personazles que caen dentro de
1la definicidn de sindrome patrdnico o relaciones de patrono-cliente,
muy difundido en la Argentina y en otros paises del mundo. Para ha-
cer mds explicito el concepto de patronazgo, citamos aqui una defini
¢idn que asi lo explica: "Los contratos de patrono-cliente unen per-
sonas de status socio-econdmico (o tipo de poder) significativamente
distinto, quienes intercambian diferentes clases de bienes y servi -~
cios. Los contratos de patrono-cliente se manifiestan verticalmente
y se pueden expresar como asimétricos ya que cada participante es
bastante diferente del otro en cuanto a posicidn y obligaciones. Un
patronc por supuesto, es alguien que combina status, pcder, influen-

" a gl

cia, autoridad, atributos {itiles a cualquiera para "defenderse
mismo o para ayudar a otro a defenderse. Pero una persona, no impor
ta cul@n poderosa e influyente, es patronc s8lo en relacidm a alguien
de posicifn menor, un cliente a2 quien en circunstancias especificas
aquél esta dispuesto a ayudar". (Foster,C. The dyadic Contract in

Tzintzuntzan, II: Patron-client relationships. American Anthropologist,
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1963). En las comunidades catamarqueiias hay quienes tiemen recur -
508 que interesan a la poblacidn, sea la posibilidad de comerciali-
zar cosechas, de vender productos artesanales, de procurar atencidn
médica, de obtener transporte a ciudades, de conseguir un puestc, de
proporcionar ayuda econfmica en &pocas de necesidad, etc, Estos pa
tronos, a su vez se benefician por la prestacidn de servicics de su
clientela o por la prioridad que detentan en adquirir la produccitn
de &sta. La relacifn que se establece genera formas de lealtad'ver
tical™, esto es de cliente a patrono y viceversa, mds que en direc-~
cidn horizontal o entre iguales hacia quienes puede haber descorfianra.
Las dos caracterfsticas mencionadas, la que se refiere a esperar ayu
da del patrono y las formas de lealtad hacia €l crean dos limitacio-
nes a ciertos tipes de accifn promotora, una es la que concierne a
la formula de esfuerzo y ayuda mutua, pues los grupos a cooperar en
una comunidad no mecesariamente ccincidir@n con los que pretende el
agente social, ctra es la que se refiere a la seleccidn de lideres

y organizaciones grupales ya que la seleccidn puede recaer precisa-
mente en quienes detentan el poder, normalmente las figuras mis vi-
sibles de la localidad. La mencidn de este tipo de relaciones per-
sonales es importante de destacar porque si se desconocen los meca-
nismos que las cimentan es priActicamente imposible alterar la estruc
tura social de una comunidad y el riesgo es el de un pretendido cam-
bio que sblo refuerza y comnsolida situaciones pre-existentes.

De todo lo que antecede podemos concluir que en Catamarca exis-
te una situacidn carencial aguda. Esa pluralidad de problemas que
aquejan a la provincia la convierte en zona ideal para una accifn
que aporte solucionecs. La falta de recursos propios de las comuni~-
dades sb0lo consigue multiplicar las solicitudes de apoyo, las que a
barcan el mids amplioc espectro de requerimientos., La prioridad pare
ce recaer en las situaciones de asistencia, pero el hecho de que unc

de los organismos de Gobierno, la DPC est& en funcionamiento signifi
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ca que ha de cumplir con el rol que su denominacifn le asigna, No
obstante ello, la presidn que entrafia la aridez, la ausencia de
servicios basicos en muchas comunidades, la falta de caminos, los
problemas de wvivienda, etc., son tentadores para emprender una ac-
cifn concreta que se traduzeca eéh resultados visibles y a relativa-
mente corto plazo confiando que el efecto de demostracidn logre mo
dificar las motivaciones de la poblacién para ir obteniendo cambics
que conducen al desarrollo. Esa urgencia afecta negativamente la
formulacidn de planes a largo plazo y al establecimiento de priocri
dades. MAs afin no se incluyen en los programas las investigacic -
nes que puedan analizar distintos sistemas sociales, plataforma de
apoyo para cualquier intento de promocidn.

A partir de 1968, cuande fueron elevados lee primeros pedidcs
de colaboracidn a la SEPAC para la realizacidn de diversas obras
en distintas zonas de la provincia y hasta la fecha han sido apro-
bados (ejecutados, en via de ejecucidn o a la espera de la transfe
rencia de fondos) un niimero considerable de proyectcs, 108 en to -

tzl; que serin objeto de andlisis en la seecidn siguiente,

Nuestro trabajo de campo en la provincia de Catamarca para
recoger la informacidn pertinente se llevd a cabo en tres etapas:
desde el 21 de Julio al 14 de Agosto; desde el 28 de ese mes hasta
el 11 de Septiembre y una breve estadia en el mes de Noviembre,

El objetivo primordial de esas etapas en el terreno consistia
en obtener toda la informacidn disponible sobre la gestidn de Pro-
mocidn y Asistencia., Per ello comemzamos con entrevistas al perso
nal directive y técnico de la Subsecretarfia de Promocidn y Asisten
cia de la Comunidad y de la Direccidn de Promocidn Comunitaria. La
intencidu de esas entrevistas era, nc sdlo temer acceso a los pro-

yectcs ejecutados o por realizarse sino conseguir definiciones de
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la situacidn tal como era interpretada por actores diferencialmen-
te ubicados en el proceso de decisifn y puesta en marcha de los pro
yectos,

De un primer examen en marcha de los proyectos aprobados o
pendientes de resolucidn, tanto como de la informacidn proporciona
da por el personal pudimos detectar una superposicidn de funcio -
nes con otros organismos provinciales que desempefiaban en las comu
nidades tareas similares a las de la Agencia., El paso inmediato
fue, entonces ampliar la blsqueda de datos a ¢sas reparticiones a
fin de lograr un panorama compléeto de las confluencias en terreno,
las que reflejaban tanto una ausencia de coordinacifn instituciona
lizade entre distintas reparticiones, como una definicidn precaria
del campo de accidn de la Agencia titular, especialmente en lo que
se relacionaba con la promocidn comunitaria.

Nuestro andlisis sobre Promocidn y Asistencia en la provincia
de Catamarca prevefa la eleccidn de dos Areas geograficas. Decidi
mos, por razones que se hacen explicitas mi3s adelante (ver seccidn
3) elegir los Departamentos de Belén y La Paz. En la Capital de
la provincia obtuvimes material demografico, y socio-econdmico de
las siguientes instituciones: Asesoriz de Desarrollo; Direcciones
de: Agua y Energfa, Catastro, Colonizacidn, Cooperativas, Saneamien
to ambiental, Vivienda, Estadistica y Censcs, y Agricultura, Bos -
ques e Industrias INTA; Mercado Artesanal: PAMIR (Programa de Aten
cidn Médica Integral Rural), y del Curso de Perfeccionamiento de
Maestros Rurales.

En su oportunidad hicimos una recorrida de varias localidades
de los dos Departamentos mencionados durante la cual entrevistamos
a autoridades, agentes sanitarios, maestros rurales, profesionales,
agricultores, ganaderos, artesanos, etc.

De regreso en Buenos Aires obtuvimos en la SEPAC el listado
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completo de proyectos de la provincia de Catamarca asi como la co-

pia del plan de restructuracidn de la Direccifn de Promocidn Comu-

nitaria de esa provincia elaboradc por personal t&cnico de la SEFPAC
y que inclufimos como Anexo 2.

En la Direccidn Nacional del Aborigen nos facilitaron una co-
pia del plan CODECA (Comisién de Desarrollo de Campesinos Aut8cto-
nos) para Fiambalid, Departamento de Tinogasta, que figura come & -
nexo 1.

Si bienm la accidn realizada por la agencia catamarquefiz impli
ca un gran esfuerzo y prueba de ello es la nutrida lista de proyec
tos que se incluye mis adelante, consideramos que un examen critico
del funcionamiento de esa reparticidnm, cuya labor puede ser medu -
lar a la provincia, es positivo ya que la redefinicidn de su rol
conduciri a un plan de accidn mds ajustado con el que se maximicen
los recursos humanos y financiercs,

Queremos agradecer la colaboracifn de todas las reparticiones
provinciales y nacionales consultadas y de todos los informantes
que contribuyeron a nuestra comprensidn de la realidad catamarquefia.

Nuestro agradecimiento a la Srta. Susana Hintze, socilloga de
1z Asesoria de Desarrollo de Catamarca, quien por gentileza de ese
organismo compartil con nosotros la etapa de campo participandc en
las entrevistas asf como en la recorrida de los Departamentos de Be
1n y La Paz.

Por iltimo debemos dejar constancia que el contenido de este

informe es de nuestra exclusiva responsabilidad.
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1. Descripecidn y evaluacidn general de las experiencias de promocidn

y asistencia comunitaria.

1.1. CARACTERIZACION DE LA AGENCIA PROVINCIAL
1,1.1. Estructura

De acuerdo a la Ley N°2314 Orgénica de los Ministerios del
gobierno de Catamarca del 29 de septiembre de 1969 la gestidn per-—
tinente a promocidn y asistencia de la comunidad cae dentro de
la jurisdiccidn del ministerio de Bienestar Scecial, E1 articulc
19 de la misma estipula:
Articulo 19~ Corresponde al Ministerio de Biemestar Social todo
lo inherente a la promecién de la familia,'de los recursos humanos
y de la satisfaccidn de las exigencias de la vivienda; la asisten-
cia a los estados de necesidad individuales y colectivos; el esta-
blecimiento de los servicios sociales para el mayor biemestar y
seguridad de la poblacidn; la promocidn de la accifn comunitaria,
la consecucidn del bienestar f¥sico, mental y social de la colec-
tividad, mediante el ejercicio armdnico de las accicnes de protec-
cidn, fomente y recuperacidn de la salud; y, en particular le
compete:

1) La organizaciln provincial de la asistencia social, la
accidn médico~social y la accifn comunitariz, en funcién
de reciprocidad y de promocidn;

2) Promover la salud, como derecho fundamental del individuo
y de la sociedad, coordinando su accifn con otrcs organis-—
mos estatales y las asociaciones privadas:

3) Promocifn, proteceifn y reparacifn de la salud de la pobla-
cidn;

4) Protegerd en lo material y moral, la maternidad, la infan-
cia, juventud y ancianidad;

5) La coordinacifn racional de los servicios estatales, con
los servicios privedos de asistencia social y salud p@iblica:



6)
7
8)

2)
10)

11)
12)
13)
14),
15)
16)
17)

18)

19)
20)

21)
22)
23)
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Le asistencia integral de los estados de necesidad, indivi-~
dual y colectivos;

La profilaxis y el tratamiento de las enfermedades en gene-
ral;

La profilaxis, tratamiento y educacidn sanitaria de las
afecciones buco dentales;

Instituir el seguro de salud;

Lucha permanente y organizada contra el desarrollo cde las
enfermedades transmisibles y malignas:

Defensa sanitaria de las fronteras provinciales e interna-
cional;

Reglamentacidn y fiscalizacidn del ejercicio de las profesio-
nes médicas y sus ramas auxiliares, y toda actividad vincu-~
lada directaz o indirectamente a la salud piblica;
Fiscalizacifn sanitaria bromatoldgica de los alimentos;

El registro de profesicnales médicos y del persomal t&cnico
y auxiliar de todas las especialidades del arte de curar;

El registro y fiscalizacifn de establecimientos esthtales

v privados de asistencia social y salud publica;

La higiene y medicina del deporte;

Higiene y medicina del trabajo;

Planificacifn y programacidn de las actividades médico-sani-
tarias:

La educacifn, propaganda y divulgacidn sanitaria;

Fomente de la educacidn, investigacifn y perfeccionamiento
cientifico (becas, estudios, conferenciag,congresos, etc.)
Readaptacisn y reeducacién de enfermos e invélidos;

Higiene de la vivienda urbana y rural (saneamiento ambiental) :
Inspeccidn y fiscalizacidn t&cnica de institutos, sanatorios

y demfs entidades de cardcter.sanitario;
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24) Organizar y promover la carrera médico-hospitalaria y del
perscnal administrativo y t&cnico de su dependencia, ase-
gurando su estabilidad, ingresc y ascenso por concurso,

ccon arregle a las disposiciones que reglamentan la materia;

25) Fiscalizacidn del cumplimiento del C8digo Sanitaric
Provincial;

26) La deontologia, demologfa y demograffa sanitaria;

27) Desarrcllo y organizacidn de la accifn comunitaria;

28) Proteccifn y promocidn del nGcleo familiar;

29) Asistencia y servicio social:

30) Prevencidn y protecc .6n de los estados de carencia y amparoc:

31) Promocidn, integracidn y asistencia de los grupos aborigenes;

32) Promover lz integracifn de las comunidades urbanas y rurales;

33) Ejecutar la popftica del Estadc en materia de asistencia
soeial:

34) Propiciar la participacién de la poblacidn en los aspectos
econdmico~sociales, coordinando las entidades privadas de
bien piblico y el Estado;

35) Preparacifn y ejecucidn de los programas de desarrcllo comu-
nitario:

36) Promocidn y desarrollo de cooperativas, en coordinacifn con
los otros organismos del Estado;

37) Proteccidn a la minoridad, su legislacidn y organizacidn de
las funcicnes que le incumben a2l Estado, para la protecciln
integral del mencr, sin perjuicio de las facultades que
en la materia corresponden al Poder Judicial;

38) Administrar y atender la explotacidn de loterfas, hipSdromos
v actividades similares:

39) Auspiciar, promover y fiscalizar t&cnicamente los consorcios

vecinales y cooperativas para obras y servicios pdblicos:
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40) Fomentar el turismo social y vivienda, en coordinacidn con

el Ministerio de Economia.

Creemos oportuno incluir aquf algunas consideraciones al
contenido del artfculo 19 ya que cemo hacemos explicito m#s adelante,
la gestidn de promocifn y asistencia acusa yuxtaposiciones con otros
organismos provinciales que el texto del articulo mencionado no con~
tribuye a aclarar,

Consideraciones generales al articulo 19 -Ley 2314/69

1.- Técnica Juridica:

Z1 texto carece de una definicifn general y comprenmsiva de la respon-
sabilidad del Ministerio. Estas definiciones son listadas en forma

de yuxtaposicidn, sin que se incluya un parrafo que identifique en
forma clara el objetivo global que deberd cumplir el Srgano a través
de su gestidn, La buena técnica en la materia indica como conveniente
eeparar: a) objetivo y responsabilidad global; y b) objetivos y accio-
nes particulares,

La falta a que se alude en el pérrafo anterior de lugar a confusidn,
pudiendo interpretarse inclusive, que es de competencia del Ministe-
rio de Bienestar Social toda funciln que por descarte no ha sido
atribuida en forme especifica a alguno de los demds Ministerios del

Gabinete Provincial,
2,- Definicidn de objetivos particulares:

El texto en estudio, por sus mocalidades de forma, hace suponer que
el legislador no tuvo en cuenta un organigrama en el que estuvieran
inscriptas las distinaas oficinas que integran el Ministerio, No

se cbserva una divisifn de funciones en la enumeracidn hecna por los
40 incisocs.

A titulo de ejemplo cabe sefialar que los incisos 27 a 40 se encuadra-
rZan dentro de una descripeidn tentativa de funciones a ser ejercidas

por Promocidn y Asistencia de la Comunidad, pero en muchos casos
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existe repeticidn por heber sido suficiente explicitadas en los

inc. 1) y 5). Existe confusiSn en cuantc al sentidc que debe

darse a '"prevencifn y proteccifn de los estados de carencia y
desamparo” (inc. 30), especialmente cuando se incluye otro inciso
que se refiere a "la asistencia integral de los estados de necesi-
dad individual y colectivos" (inc. 6).

No se explica tampoco la razdn por la cudl se incorporan los incisos
33) y 35) en esta parte del artfculo, cumndo su contenido estd per~
fectamente definido en el primer parrafo y en el inciso 1),

Juicio eritico

Estando en consideracidn y estudio el proyectc de una nueva ley de
ministerios, cabe concluir: a) Debe definirse claramente la funcidn
y objetivos globales; b) Deben anotarse los objetivos particulares

en forma ordenada para cada organismo dependiente del Ministerio;

y ¢) En todos los casos debe optarse por definiciones generales,
obviando la descripcidn de situaciones de hecho o circunstanciales.
Esto es particularmente importante debido a la confusidn y superpo-
sicifn de funciones que se observa en el manejo de los distintos
Brganos que integran el Ministerio. A esto debe agregarse que en su
Zmbito de accidn se cumplen actividades cuya responsabilidad descansa
en Organcs de otros Ministerios de la Administracidn Provincial,
Aunque esta {iltima consideracidn se refiere particularmente a la
orgarizacifn administrativa provincial, es oportuno sedfalarla por

los problemas de interpretacifn de funciones y roles acordados a las
distintas reparticiones.

El organigrama de gobiernc incluido en la misma ley dispone las si-
guientes esferas jerarquicas para la atencidn de los aspectos de pro-
mocidn y asistencia comunitaria. En el grafico inclufdo en la pdgi-
na siguiente se detallan los diferentes niveles {inicamente dentroc

del Ministerio de Bienestar Social.
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La agencia directamente encargada de las tareas de promocidn y
asistencia comunitaria es 1la D.P.C., dependicnte de la Subsccretor?
de Promocidn y Asistencia de la Comunidad de la provincia.

El personal t&8cnico-social consiste de Asistentes sociales, que
actfian en el distritu capital y de Promotores que se desempefian en
el interior de la provincia. Es curiosa esa dicotomfa én la denomi-
nacidn ya que virtualmente el objetivo de ambos roles es similar

seglin se describe mfs adelante.

1.1.2. Antes de pasar a describir las funciones de promocidn y asis-
tencia y el criterio de seleccifn de proyectos segin informacifn fa-
cilitada por la D.P.C. de Catamarca, transcribimos aqui la lista del
personal de planta permanente,

1- Director (mno)

1- Coordinador (Secretario) (uno)
3~ Jefes de Departamento (tres): de Investigacifn Social
Técnico
Administrativo Contable
6~ Asistentes Sociales (seis): 2 nombrados y 4 contratados
3- T&cnicos en construccidn (tres)
3~ Administrativos (tres)
1- Chofer (uno)

4=~ Promotores (cuatro): 2 nombrados vy 2 contratados -se desempe~
fian 1 en el departamento de Tinogasta,
1 en el departamento de BelZn, 1 en el
departamento de Santa Maria y 1 que abar-
ca los departamentos de Santa Rosa y
El Alto. Uno de los promotores es un
maestro en funciones y otro un director
de escuela primaria de Santa Maria y
El Alto-Santa Rosa respectivamente, lo
que resulta en menor capacidad de esfuerzo
dedicado a tareas de este tipo.
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El funcicnamiento interno de la agencia de Promocién Comunitaria
estd ordenado scgfin el organipgrama que figura en la pigina siguients,
En Mayo de 1971, y a pedido de la provincia, una comisidn t&cnica

de la SEPAC presentd un plan de reorganizacién de la D.P.C. que
figura en el anexo II. Ese plan que recomendaba la modificacidn

de la estructura y funciones de la Agencia no ha sido adoptade alin
por &sta. Hemos crefdo oportunc incluirlo aquf va que si comparamos
el organigrama actualmente en funcionmamiento con el sugerido por
SEPAC, se notan importantes modificaciones como ser la jerarquizacidn
de la investigacidn, evaluacidn y estadfistica y una centralizacidn
de los departamentos dependientes de la Direceidn. Asimismo se
detalla en ei plan, el rol de los distintos funcionarios de esa
dependencia, (Ver Amexo II),
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Segin informacifn facilitada por la D.P.C. es de responsabilidad
los Asistentes Sociales (que actfian en la capital de la provinei-]
siguiente conjunto de funciones,

Crear organizaciones de base en las zonas marginadas o motivar
las ya existentes (Comisiones de Centros Vecinales, Consorcios
de Agua Potable, Clubes, etc,)

Estudios de las comunidades

Investigacidn

Diagnfstico

Detectar necesidades sentidas por las comunidades

Promocidn de grupos para la realizacifn de obras de bien comin
por ayuda mutua y esfuerzo propic.

Organizar y asescrar comisiones vecinales, consorcics, comisiln
de talleres, etc.

Entrevistas individuales y grupales segin los casos (individual,
grupos y comunidades),

Elaboracidn de programas integrales, asesoramiento en proyectos
comunitarios y programas en coordinacifn con otros organismos
(8alud Piblica, Municipalidad, Bosques e Industries, etc.)
Charlas educativas, entrevistas, etc.

Podemos ver que el punto 1 y 7 son idénticos y que otros no se

cumplen, ejemplo: 2, 3 y 9.

:

24

En tanto que a los promotores se les asigna:
Promover comunidades para la realizacidn de cbras de bien comln
como medio de conquistar la integracifn de los grupos y el respe-
to con el hombrei Incentivar la formacifn de grupos mediante la
organizacidn de comisiones,
Elaberar programas y proyectos comunitariocs con la participacidn
de la comunidad,

Surge del exZmen de las funciones precedentes que hay un marcado

paralelismo entre las dos,
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1.1.3. Para enfrentar los objetivos enunciados, tal como se los plan-

tea la D.P.C.,cuenta &sta con un reducido presupuesto que en el Gltimo

ejercicio fue de Pesos Ley 302.256, distribuide de la siguiente forma:
Personal...eeessveess SLey 209.524,-

Bienes de Consumb.... 8.000,~

Semcios. & & 8 8 80" 88 e .' 10.000-“

Bienes fisicos (escri-

torios y mi3quinas).... " 10,000.-
Total: [ N R E 302.256-_

Los fondos requeridecs para la realizacidn de proyectos se soli-
citan a la SEPAC y contribuyen con un porcentaje la provincia y las
comunidades beneficiarias (usualmente la contribucidn de estas es en
manc de obra, en ocasiones con materiales). (Ver Anexo I para una
ilustracidn del cilculo de los respectivos aportes).

Es importante describir los criterios de seleccifn de proyectos
tales como los considera la D.P.C.

En todo programa se mantiene el ¢riterio de la realidad buscando
el camino de promover el cambio hacia estructuras mfs adecuadas al
bienestar y el desarrollo profundo de la persona humana, con la activa
y total participacidn de la comunidad.

En el contexto de los programas elaborados se estzblecen:

A) Proyectos que proveen servicios comunitarios
B) Proyectos de carfcter eccndmico

C) Proyectos de infraestructura

D) Proyectos de vivienda por Ayuda Mutua

E) Proyectos Asistenciales y de Ayuda Escolar

Estas categorias especiales agrupan campos especificos a saber:
Centros Comunitarios; Centros M&dico-Asistenciales, Centros Educacio-
nales y de Recreacidn, viviendas, Instituciones Religiosas, obras de

riego, pequefias industriasp etc.
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1.1.4. Coordinacifn con otros organismos provinciales y nacionales

La coordinacifn de la Agencia de Promocidn Comunitaria con
entidades provinciales y nacionales se verifica concretamente por
la vfa jerfirquica establecida con organismos que actlian dentro de la
misma esfera de accidn. En otras palabras las dos entes jerdrquica-
mente superiores con quienes mantiene una relacidn directs son la
Subsecretaria de Promocidn y Asistencia a la Comunidad y el Ministe~
rio de Bienestar Social de la provincia y los correspondientes a
nivel nacional.
Fuera de esa vinculacifn la planificacifn conjunta ¢ la accidn combi-
nada de la agencia provincial de promocifn comunitaria con otros
organismos provinciales no est@ institucionalizada y en razdn de ello
acusa falencias que son particularmente graves cuando la resultante
se traduce en 1) superposicidn de proyectos, 2) duplicacifn de recur-
sos, 3) atomizacifn de la accidn, 4) conflictos interinstitucionales
y 5) invasidn de esferas de accifn por parte de la agenmciz titular
que no son propias a la promocidn comunitaria.

A fin de ilustrar lo enunciado m8s arriba debemos examinar el
tipo de gestiones que realizan algunas instituciones en la provincia
que son altamente coincidentes con las de la D.P.C., sin que existie~
ra hasta ¢l momento en que fuera realizada la recoleccitn de datos
en campo para este informe, la coordinacidn que seria de esperar.

De un &xamen de las agencias que llevan a cabo tareas que pueden
ser definidas como atingentes a la asistencia y promocidn selecciona-
mos como las mis importantes para corroberar esta falta de coordina-
cidn a:

a) PAMIR (Programa de Atencidn M&dica Integral Pural)
b) Direccifn de saneamiento ambiental

¢) Direccitn de vivienda

d) Cursc de Perfeccionamiento de Maestros rurales

e) Direccidn de cooperativas
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estableciéndose los siguientes criterios de prioridades para deter-
minar el apoye a brindarse. Los siete criterios que se cnuncian a
continuacidn son los mismos que formula SEPAC.

1.~ Que asigne preferencis s los sectores y freas socialmente

mas postergados.

2.~ Que brinden una auté@ntica respuesta a las necesidades nis

urgentes de la comunidad.

3.~ Que tienden a una solucidn de fondo y definitiva de los

problemas.

4.~ Que contribuyan & la integracidn social y a la autoafirma-

cifn de la corunidad y la persona como medio de lograr la
Promocidn Individual y Soeial.

5.~ Que empleen metodologias t€cnicas operativas que permitan

la Gptima utilizacidn de los recursos disponibles.

6.~ Que utilice el servieio de técnicos soeciales adecuadamente

capacitados a los efectos de asegurar los mejores rendi-
mientos sociales de la obra,

7.- Que aporten una verdadera sclucidn a aspectos ocupaciona-

les y de mejoramiento de niveles de vida,

Una vez consignadas las funciones de los agentes sociales y la
politica de promocifn, tal como nos fuera informado por la D.P.C.
de Catamarca, las consideraciones de evaluaci®n del funcionamiento
de la agencia y de su politica promocional las reservamcs para el

punto 1,3, que concierne especificamente a ese tema,

a) PAMIR

El programa, que no se ocupa de la parte asistencial, cuenta
con dos coordinadores: uno eﬁ el Oeste catamarquefio con sede en
Belén y que abarca los departamentos de Santa Marfa, Belén, Tino-
gasta y Andalgald y otro en el Este con sede en Icafio, departamento
de La Paz, En el Oeste hay un supervisor a cargc de la parte sur

del departamento de Belén con sede en Londres.
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Un cuerpo de agentes sanitarios se desempefian en las dos gran-
des zonas de jurisdiccidn de PAMIR, De ellos 16 act@an en el Oeste
en zona rural y 5 en &rea suburbzna y 15 agentes actiian en el Este,
Los agentes sanitarios tienen diversas funciones a cumplir. Cubren
la zona de su influenciz recorriendo todas las casas de la poblacidn
en las cuales realizan un censo sanitario asi como una cartografia
minima. Ademfs aplican vacunas y controlan el estado sanitario,

El relevamiento de datos sanitarios que realiza el PAMIR puede ver-
se en las planillas que figuran a continuacifn., La informacidn

se registra por vivienda y por familia y se archiva en carpetas por
esa unf§dad, datos que se vuelcan a planillas mensuales.

El nivel de coordinacién con la D.P.C. era, en la fecha de
nuestro trabajo de campo ,inexistente, tanto como el contacto con
el promotor de la D.P.C. en el Departamento de BelZn. (En La Paz
no hay promotor).

Para abundar mids sobre las posibilidades de mayor superposicidn
en caso de que no se reestructuren las funciones y objetivos de la
D.P.C. debemos anotar aqui la informacidn obtenida de los directores
de PAMIR sobre el plan de ese programa para el afic 1973. Estaba
elaborado pero debia ser elevado a las autoridades nacionales para
su aprobacidn,.

En ese plan 1973 se contempla una mayor profundizacidn y cober-
tura de PAMIR que consiste en lo que se refiere al primer aspecto
la incorporacifn de nuevos subprogramas algunos de los cuales scn
generales para la provincia como:

1- educacidn para la salud; 2- inmunizaciones; 3- maternidad e infan-
cia; 4~ saneamiento ambiental con atencifn al mejoramiento de la
vivienda; 5~ odontologfa y 6= capacitacidn. (Para todos los nuevos
subprogramas enumerados hasta ahora).

Otros subprogramas elaborados para el prdximo ejercicio se re-

fieren a situaciones especificas de departamentos provinciales y
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tendrdn cardcter mas regionalizado, ej.: 1- fomento de la avicultura
en ¢l departamento de Santa Rosa; 2~ mejoramiento de la raza capri-
na en La Paz y 3~ mejoramiento de la raza ovina a iniciar en Belén

y a continuar en Antofagasta de la Sierra. El INTA colabora en la
parte pecuaria.

La mayor cobertura se refiere al ingreso de los departamentos
de E1 Alto, Ancasti y Poman (Ambato y Capital gquedan fuera del
programa), lo que demandarZ un azumento de 50 agentes sanitarios.

La mayor colaboracifn entre PAMIR y la D.P.C. puede ser impor-
tante por las siguientes razones:

l- por la residencia permanente de los agentes sanitarios en la zona
donde se desempefian y por su conocimiento de todos los hogares lo
que puede redundar en beneficio de los promotores en tareas de diag-
néstico v evaluacidn.

2- por las planillas que confecciona PAMIR, verdaderos censos de
poblacidn, en las que se registran, ademds de datos generales, las
nuevas adopcicnes en materia sanitaria tales; disposic”®™n de basuras,

de excretas o tratamiento del agua.







b) SANEAMIENTO AMBIENTAL

La Direccifn de Sancamiento Anbiental depende, al igual que 1=
D.P.C. del Ministerio de Bienestar Social perc directamente del Mi-
nistro. En lo financiero cuentan con recurscs del Servicio Nacional
de Agua Potable y de financiacidn del BID. En t&rmincs generales
y para la realizacidn de obras cuenta esta direceifn con 1- présta-~
mos del BID, 2- subsidios de la Nacidn que fluctfian entre un 10%

y un 20% del costo de obra, 3- aporte provincizl (20 a 50%) y el
aporte comunitario, calculado em un 207,

El personal de esa Direccidn consiste de 6 t&€cnicos en sanea-
miento ambiental que hacen trabajo de apoyo em los proyectos,

El departamento de promocidn tiene 3 asistentes sociales graduados
vy 3 estudiantes que actlian en capacidad menor pero en la misma
funcidn,

El objetivo de saneamiento ambiental es un plan de accidn nc
referido estrictamente al aspecto sanitario sino wvinculado a ingenie-
ria o a construceidn de obras que mejoren el estado sanitario. Por
ejemplo en zonas chagdsicas pueden abocarse al cambio de techo de
viviendas mejorando, consecuentemente, el estado sanitario de la
vivienda,

El mejoramiento sanitario de las escuelas consiste en ¢l cambio de
techos, ventanas y en la instalacidn de letrinmas.

Todos los programas se hacen con apoyo comunitario, La insti-
tucidn colabora organizando cooperativas para provisidn de agua
potable, De estas se han corganizado 40 en 3 afios. El control de
calidad de agua de consumo también estd a su cargo. (El Instituto
Bromatoldgico depende de Saneamiento Ambiental).

A fin de afic piensan imstalar un laboratorioc en la reparticidnm,
A fin de expandir esas actividades se encaran nuevas actividades

como los problemas de agua de riego, caminos y eletrificacidn.
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En vivienda hay un plan de construcciones '"Burbuja" (igloo)
de un difmetro de 9 metros hechas con bloques aislantes. El costo
es de 750,000 pesos por burbuja y ellas se pueden destinar a vivien-
das © a escuelas de un aula (para esto filtimo con fondos del plan
PAIS). El plan de escuelas burbuja se aplicarfa en tcdos los de-
partamentos construyendo un total de 30 escuelas. En la actualidad
el programa de construccidn de viviendas esti en aplicacifdn en
Chumbicha. El material y el asesoramiento para la comnstruccifn de
burbujas lo proporciona Saneamiento Ambiental.

El programa de saneamiento b&sico rural consiste en la fumiga-
cidn y desinsectizacién, Para ello se ha sclicitado equipos fumi-
gadores, gamexane y 2 jeeps.

En el Este de la provincia esta Direcciln considera prioritaria
la construccidn de represas para captar el agua de lluvia y derivar-
la a bebederos y a una planta de depuracién para consumo humano.

El equipo indispensable serd un tractor para hacer la represa.

La acci@n coordinada se d4 fundamentalmente com el Mi#misterio
de Educacifn y con el curso de Maestros rurales para la construccidn
de las 30 escuelas.

Con la D.P,C. se trata mas bien de repartir la provincia o los

programas, Con PAMIR no hay ninguna conexién,

Programas futurcs: hay 248 poblaciones pequefias que necesitan agua
potable o que no tienen filtrado ni tratamiento, En vivienda tam-
poco creen gue se llegue a cubrir el problema. Igualmente con redes
cloacales e instalacidn de mataderos, de los cuales s8lo hay en
capital, Tambi&n considera les compete el trataniento del curso de

los rios, ej.: Pirquitas donde desembocan residucs.
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¢) DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

A la fecha nc existe un contacto institucicnalizado entre esta
reparticidn y la D.P.C. La comunicacifn es a nivel de directores,
Ambas tienen prugramas de construccidn de viviendas aunque orienta-
dos a diferente ' nivel de adjudicatarios. :

La DPV construye viviendas con fondos y directivas exclusiva-
mente nacionales, Aquellas se hacen por contratc con empresas por
el sistema de licitacifn, Las casas se entregan terminadas, Las
actualmente en construccifn se amortizan a 30 afios con un interés
del 2% anual sobre saldos. Para las en construccidn actualmente,
de un valor a enerc de 1972 de $ 2.300,000 resultz una cuota aproxi-
mada de $§ 8.600.- Esto significa que el sector adquiriente es el
formado por empleados piiblicos nacionrales, provinciales y municipa-
les, con un ingreso que varia entre los $50,000,~ y los $130.00C,.-

Dada la situacidn en Catamarca(no existen sistemas de cré&ditos
ni empresas privadas dispuestas a efectuar la construccidn),, la
D.P.V, tiene que limitarse a sectores de ingresos altos.

Para niveles de ingresos m3s altos o m&s bajos la D.P.V. carece
de planes por falta de recurscs humanos y financiercs.

Para abarcar sectores de ingresos bajos, la politica de construc-
cibén de viviendas deberia ser por el sistema EPAM (Esfuerzo propio
y ayuda mutua) para el cual no estd capacitada Vivienda por razones
mencionadas més arriba,

En opinifa de 1la D.P.V. un equipo dedicado a este tipo de ta-
reas e integrado en forma coordinada por la D,P.V. y la D.P.C. debe-
ria deslindar Areas de accifn correspondiefdole la parte t&cnica y
financiera a 1la D.P.V. y la de promocidn del sistema a la D.P.C.

La D.P.V. no hace promocifn comunitaria, tiene por objeto cons-
truir viviendas. La tarea de promocidn deberia corresponder a la
D.P.C., concietizando a la gente sobre la necesidad de tener mejor

vivienda,
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d) CURSO DE PERFECCIONAMIENTO DE MAESTROS RURALES

Con este nucleamiento, y no obatante la cercanfa de planes de
accifn a realizar en las comunidades no existe en la actualidad nin-
gin contacto, 2 pesar de un intento realizado a fines de 1971 para
sistematizarlo,

Los maestros rurales, dependientes del Consejo Nacional de
Educacifn, no a cargo de grado sino destinados 2 la promociln de
zonas rurales, comenzarcon su actuacidn a principics de la década
del 60,

Residiendo permanentemente en las comunidades donde actuaban,
lo que aseguraba permanencia y continuidad en las tareas, organiza-
ron las unidades comunitarias y abarcaron mltiples aspectos de la
accifn comunitaria. La construccidn, ampliacidn y refaccidn de lo-
cales escolares fu€ una de las actividades importantes a que se
dedicaron y los fondos se obtenfan del Consejo Nacional de Educacidn
por Ley 17.304 o de 1la SEPAC, Las comunidades aportaban un porcenca-
je calculado frecuentemente en un 50% (mano de obra y materiales).
Pero se abarcaron otros midltiples aspectos, como: construccidn de
Postas Sanitarias, puentes y canales, edificios para Correcs, cami-
nos, capillas, plantacidn de nogales, etc.

Esa iniciacidn temprana em la accifn anterior a la creacién de la
D.P.C. ,provincial explica que una mayoria de lcs proyectos elevados
en 1968 a la SEPAC hayan emanado de unidades comunitarias, organiza-
das por el Curso de 1968,

Es precisamente en el departamentc de Bel&n donde se desempe-
flan 5 maestros rurales y donde la Direccidn de Promocidn comunitaria
ha ncmbrade un promotor cuya esfera de accidn debe gbarcar tode el
departamento, que se planted un conflicto jurisdiccional entre la
D.,P.C. y el Curso,

En una reunidn celebrada el 12 de diciembre de 193, con la

asistencia del promotor y de los maestros rurales del niicleo Belén
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se labrd un acta sentando las bases para la coordinacidn de tareas

en las cbras que se realizaran con el apoyo econdmico de SEPAC o

SPAC en ese departamento,

1°) E1 deslinde de funciones quedaba planteado de la siguiente

manera:

a) Los Maestros del Curso de Perfeccionamiento, en comiin acuer-

b)

do con los vecinos de los diferentes pueblos procederian a:
1- estudiar y conocer las necesidades de las poblacicnes,
2- Elaborar un programa de accidn para resolverlas.

3- Organizar juntas vecinales, cooperadoras, clubes, ecte.
para trabajar por el mejoramiento de todos.

4- Llevar a cabo obras de bien comfin,

5~ Las obras que se realicen en un pueblo responderfn a las
verdaderas necesidades para su uso y conservacidn,

6- Las unidades comunitarias, asesoradas por los Macstros
Rurales elaborardn el o los proyectos que fueren necesa-
rios para solicitar el apoyo econdmico y técnico de
SEPAC o SPAC los que serdn elevados al sefior promotor
Comunitario para su posterior diligenciamiento,

El sefior promotor Comunitaric tendrd a su cargo las siguien-

tes funciones:

1=

s

Evaluar y dar curso correspondiente a los proyectos pre-
sentados por las comunidades bajo el asesoramiento de
los maestros rurales siempre y cuando representen una
sentida necesidad de las comunidades.

Realizar el control de los fondos que se giren a las co-

munidades, de acuerdo a los proyectos aprobados por SEPAC.

2°) Ejecucidn de obra

a)

La Unidad comunitaria con el asescramiento de los maestros
del curso llevar@n a cabo la ejecucidn de las obras con la
contratacidn de materiales y manos de obras especializadas

hasta la conclusifn de la misma.
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b) El Promotor Comunitarioc certificard el movimiento de materia-
les y mano de obra para efectuar los libramientos correspon-
dientes.

¢) El Promotor Comunitario diligenciar@ ante los organismos es-
tatales el asesoramiento t&cnico, de acuerdo a las necesida~
des, para la realizacidn de las obras.

3°) A los efectos de tener permanente conocimientc de las tareas
que se realicen en el Departamento, se llevardn a cabo reuniones
entre el sefior Promotor Comunitaric y los integrantes del niicleo
en forma perifdica las que se fijargh de acuerde a las necesidades
que surjan,

A pesar de este intentc de coordinacidn surgieron dificultades

ante lo que se consideraba superposicidn de tareas lo que resultd

en acciones ineficaces y peor alin, en dificultar la realizacibn de
las obras. Seglin consta en un documento elevado al Ministro de Bien-
estar Social de la provincia el personal del curso de Maestros Rura-
les se retiraba con fecha 3 de marzo de 1972 de la acci®n comunal

en aquellas zonas en que actuaran los promotores comunitarios, con-
tinuando en los departamentos en que todavia no hubiere promctor
sclamente y hasta que este fuese desfgnado.

Esta decisidn, quizd inevitable, es no obstante perjudicial

ya que resta la colaboracién de un grupo numercso ¢n un Area de gran
extensién,que por el prolongado contacto de los maestros con los po=-
bladores locales,podfia ser un vehfculo adecuado para la expresidn

de necesidades y un apoyo a la D.P.C. para la realizacidn de proyec-

tos.

e) A la falta de coordinacién con la DIRECCICN DE COOPERATIVAS nos

referiremos en la seccién 1.3.2,
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La seleccidn de instituciones provinciales y nacionales inelufdas
mids arriba no pretende ser exhaustiva, pero creemos que es vilida
como muestra diagfidstica de una situacién en la que varios organis-
mos, con mayor o menor especializacidn, se dedican a realizaciones
similares. Para abarcar el conjunto de obras y las superposiciones
que sefialamos ver seccifén 1.2, donde se analiza lo realizado por
1la D.P.C.

Lo imprescindible es un enfoque integral o multidimensional,
y con esto significamos: la accifn conjunta de varios organismos pa-
ra resolver los problemas comunitarios desde distintos angulos.
Asegurando el claro deslinde de los campos respectivos, cada una de
esas instituciones podrd realizar, con el mds efectivo nivel profe-
sional, la tarea que le corresponda, sean obras viales, arquitectdni-
cas, de ingenieria, saneamiento, etc. En esa programacifn el rol de
la D.P.C. serd necesariamente el de diagnosticador, consultor, plani-
ficador y evaluador de proyectos de promociln pero su accifn se
circunscribir@ en todas las etapas de la gestidn a la parte social
de los mismos, delegando todos los aspectos técnicos en los organis-
mos competentes. De lo que antecede surge la conveniencia de que
la agencia provincial de promocifm considere la supresidn de su De-
partamento T&€cnico (formado por técnicos constructores), asi como
una vez institucionalizada la coofdinaciGn con otros enteg provincia-
les creemos recomendable que los asistentes sociales que en la ac~
tualidad pertenecen a otras reparticiones, afin cuando sigan trabajan-
do en sectores especializados -vivienda, saneamiento ambientaliétc.-
pasen a actuar bajo la supervisifn de la D,P.C. que st desempefiard

como organismo centralizador de la obra social.
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1.2, POLITICA DE PROMOCION Y ASISTENCIA COMUNITARIA
1,2.1. Relevamiento de proyectos

Inclufmos en esta seccifn el listado completo de proyectos
facilitados por la agencia provincial y despuls completado en la
SEPAC,

Hemos clasificado el conjunto de proyectos segiin el afio en
que se elaboran y eleva el pedido; seglin el Departamento de la pro-
vincia donde se lleva a cabo; y segln la clase de acciones z desarrc-
llar o sea por tipo de proyecto. En esta {iltima clasificacidn adop~
tamos la categorizacidn usada por SEPAC perc dentro de los 5 tipos
(Asistencia t&cnica, equipamiento comunitario, infraestructura,
socio~econdmicos y capacitacidn) desagregramos las variaciones para
mayor claridad en la lectura de los cuadros. También listamos apar-—
te los que aqui denominamos proyectos comb#nados, ej.: camino y es-
cuela. En lo que concierne a las fechas de los mismos nos hemos
guiado exclusivamente por el nimerc de expediente con que se regis-
trd al darsele entrada en SEPAC, Justifica esta seleccifn el hecho
de que cada uno de esos proyectos pasa por una serie de etapas que
van desde el ingreso propiamente dicho hasta su aprobacifn, giro a
Hacienda y por Gltimo transferencia de fondos a la provincia. Como
el intervalo entre esas fechas es variable y, nc infrecuentemente,
de m&s de un afio, tomar en consideracidn todas las etapas hubiera
complicado la confeccifn de cuadrcs. Creemos, ademfs, que si la in-
tencidn de este trabajo es hacer un andlisis de los proyectos y de
la politica que los fundamenta se cumple ese objetivo con el crite-
rio seleccionado,

Una {iltima distincidn entre proyectos es el estado de los
mismos, es decir aprobados o pendientes de resolucidn. Se han inclui-~
do adem@s un listado de aquellos que fueron desestimados por la pro-
vincia; de los que fueron rechazados por la SEPAC: y de los girados
a otros organismos que eran considerados por esta agencia mas adecua-

dos para la financiacidn de los mismos. El listado de proyectos
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aprobados fue controlado en la SEPAC a 30 de octubre del corriente
afio. Esto es, si a partir de esz fecha se han producido nuevas

aprobaciones, ellas no figuran en este informe.*

"%  Para mayor facilidad en la lectura del texto incluimos todos

los cuadros, grificos y mepas al final de esta seccifmn.

Del &xamen del agrupamiento de proyectos aprobados por depar-
tamento surge informacidn interesante (ver cuadro 1). Sin lugar a
dudas hay dos zonas en la provincia que acusan gran ventaja en niime~
ro de proyectos elevados y aprobados y que son los Departamentos
de Capital y Belén.(3% en el primero y 26 en el segundo). Hay 6
departamentos provinciales donde hasta la fecha no se ha aprobado
ning@n proyecto y donde la accifn es minima como lo revela un examen
de proyectos pendientes (Andalgald, Ancasti, Antofagasta de la Sie-
rra, E1 Altc, Santa Marfa y Santa Rosa), un dato que serprende ya
que en los 3 Gltimos Departamentos se desempefian promotores de la
D2 G

Una explicacidn de la preminencia de Capital y de Belén se
explica en parte si examinamos el cuadro 1 y vemos la concentracidn
de proyectos por departamento y por afio. Es obvio que en 1968
Belén acusa la mayor concentracidn de iniciativas que fueron apro-
badas.

Fué en ese afio que se organizaron las Unidades Comunitarias

que nucleaban a los representantes de los organismos pliblicos a
nivel local y que tenfan como funcidn el estudio de las necesidadea
de la poblacidn, la elaboracifn de proyectos y la posterior ejecu-
cidn de los mismos. En Belén, en 1968 se desempefiaba un activo
grupo de maestros rurales, organizadores de esas unidades quienes
actuaron oportunamente como canalizadores de las necesidades de

ese departamento afin antes de que se creara la agencia provincial
competente., FPor otra parte, y una vez establecida la agencia en 1a

capital de la provincia, vemos que este distrito pasa a primer lugar,
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en cuanto a niimero, en tanto que.Belén disminuye notoriamente, Desa-
fortunadamente es esta evolucidn casi "mormal®™., En las capitales,
con problemas de proletariado urbano y con una gran "visibilidad"

del mismo s comin que se cocncentren esfuerzos quizd desproporcionados
si se miden en un contexto provincial,

Un dato que sugiere una accidn no planificada y algo erratica
surge, no solo del cuadro 1 sino de los montos solicitados en 1968
y 1969, Teniendo en consideracidn el aumento del indice de costo
de vida encontramos que en el primer afio mencionado se solicitan
fondos por un total de aproximadamente 80 millones, mientras que al
afio siguiente el total es sflo de 23 millones, Creemos que un pro-
grama en marcha debiera haberse reflejado en un z2umento progresivo
en las solicitudes de ayuda nacional y esa curva descendiente en el
pedido de Catamarca, opuesta a la tendencia general es un dato adi-
cional a lo expuesto aqui reiteradamente sobre las fallas en la pla-
nificac#6n. (ver griafico 1). El grafico 2 es ipgualmente indicador
de la ubicacidn poco privilegiada de la provincia de Catamarca en
la evolucidn del aporte de la Nacifn a la regifn Noroeste,

Un ex@men del cuadro 2 apunta a otrc tipo de problemas al cual
nos referiremos mis adelante y es al gran intervalo entre elevacidn
de proyectos y resolucifn y transferencia de fondos, Segilin ese
cuadro permanecen sin decisidn 3 proyectos del afio 1970 y 5 del afio
1971 con las logicas comsecuencias para los presupuestos estimados
hace dos afios y su efectividad en la realizacidn de obras en el
momento actual.

En el cuadro 3 hemos desagregado los proyectos por departamento
y por tipo. Este cuadro sefiala la enorme dispersidn geogréfica y
tematica de los proyectos aprobados. Hay cineco tipos de proyectos
que detentan prioridad en este listado y son: 1° Escuelas (construc-
cifn, ampliacidn o refaccifn -13 proyectos); 2° Agua Potable (13

proyectos predominantemente en los barrios del distrito Capital);
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3° Canales de Riego (10 proyectos); 4° Talleres Artesanales (8 pro-
yectos) : y 5° Centros Comunitariocs (6, en los que nuevamente prado-
minan los de Capital).

En ese mismo listado inclufmos el plan CODECA (Comisibn de
Desarrollo de Campesinos Autdctonos) cuya primera etapa se lleva a
cabo en el distrito de La Herradura, Fiambald, Dpto. de Tinogasta
y las etapas subs#guientes se aplicarian en La Herradura Segundo,
en Culampaji y Laguna Blanca, Dpto. de Belén; en Antofagasta de
la Sicrra y El Cajdn, Dpto. de Santa Maria. Ese es quiz@ un proyec-
to, que debidamente impiementado, puede ser ccnsiderado como inte~
gral por la multiplicidad de acciones a realizar, tanto come por el
enfoque pluri-institucional en su ejecucifn. Tambi&n puede clasifi-
carse como tendiendo a una verdadera promocifn ya que intenta modi-
ficar el sistema de produccifn y comercializacidn del tejido, prin~
cipal actividad de los pobladores de la zona, En lo que se refiere
al conjunto de prioridades para La Herradura se formulan las siguien-
tes: caminos; mejoramiento de sistemas de riego; sistema de comuni--
caciones; centrog comunitarios integrales {(escucla-albergue, posta
sanitaria, talleres, campo de deportes); mejoramiento de vivienda;
introduccifn de t€cnicas para el mejoramiento agricola-ganadero ¥y
tecnificacidn; mejoramiento de artesanfas como medio de vida y comer-
cializacibn; forestacidn,

Las instituciones a colaborar serian: Direccidn de Vialidad,
Direccidn de Saneamientc Ambiental, Direccifn de Agropecuaria, etc.
ademds de las ldgicas &n estos proyectos como la D.P.C., SEPAC y
la comunidad.

Infortunadamente, v a pesar de la seriedad en la elaboracidn
de este proyecto, y de haberse acordado y girade los fondos hace
bastante mis de un afic, no se han iniciado las obras y puede consi-

der8@rselo totalmente paralizado.
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La sclicitud para la primera etapa, gentilmente cedida por la Direc-
cidn de Asuntos Indigenas figura en el apéndice 2, en forma textual.

Del exdmen del cuadro 3 y del gréfico 3 emergen interrogantes
que se contestan en diferentes secciones de este informe.

1~ Son necesidades sentidas, las {inicas necesidades sentidas,
todas las necesidades sentidas de una comunidad lo que aparece como
proyectos? Nos referimos concretamente a areas como Ambato donde
se registran dos proyectos, la creacifn de un taller artesanal y la
construccidn de un centro vecinal y reparacifn de la torre de la
iglesia; o Belén dcnde e 26 proyectos hay un alto porcentaje de
construccidn de postas y oficinas ptiblicas.

2- A quién en la comunidad est&n dirigidos este tipo de pro-
yectos? 1ds adelante hablamos de la diferenciacidn social de las
comunidades y dudamos que en un orden de prioridades estrictas y de
objetivos claros serian precigamente &stos los seleccionados.

3.- Significan alge en cuando a promocidn algunos de estos pro-
yectos, si exceptuamos CODECA?

4~ Son del resorte de la agencia provincial de Promocidn y
Asistencia la construccidn de edificios, canales, sifones sobre rios
y capillas?

5~ Qué significacidn tiene en un contexto provincial, aln de-
partamental ,que se termine um club en una localidad, se termine la
torre de una iglesia en otra o se haga una pasarela sobre um rfo en
una tercera?

El eximen del cuadro 4 "Proyectos pendientes” nos llevaria a
plantearnos los mismos interrogantes.

Debemos consignar aquf que del conjunto de proyectos desesti-
madcs per la provincia y de aquellos rechazados por la SEPAC surge
una tendencia interesante en cuanto a la consideracidn y aceptacidn
de proyectos. En el traunscurso del afio 1970 la provincia desestima
18 proyectos, 16 de los cuales son construcciones escolares y 1 cons-

truccién de oficinas ptiblicas (ver cuadro 5). Con bastante anterio-
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ridad, a partir de 1968 la SEPAC rechazaba algunos proyectos del
miemo cardcter (construccidn de postas, aulas, sub-comisarZas,
capillas, edificios vecinales, etc,) (ver cuadro 6).

No obstante la provincia continfia elevando a la SEPAC pro-
yectos que por su cardcter caen dentro de la jurisdiccién de entes
provinciales y nacionales con funciones bastante especificas y cuya
elevacidn debiera seguir otras vias de las practicadas, FEn el

cuadro 7 incluimos un listado de esos proyectos.

1.2,2, Criterios y formas de seleccidn de proyectos.

En otra parte de este informe se hace referencia a los cri-
terios expresados por la agencia provincial para seleccionar los
proyectos. Se refieren, suscintamente, a necesidades sentidas y se
dirigen especialmente a los sectores postergados de la poblacién.
Creemos que esa formulacifn algo abstracta se vehiculiza y define
en parte por intermedio de los agentes gue estin en comunicacidn con
las poblaciones, es decir maestros rurales, unidades comunitarias,
promotores y asistentes sociales adem8s de quien ejerce la direccidn
en el momento coyuntural de la concrecidn de proyectos.

No podemos hablar de la existencia de un criterio sintetizador
ni de un verdadero criterio de promocifn sino de un conjunto de pla-
nes dispersos de efecto aleatorio, como lo demuestran fehacientemen-
te los cuadros que hemos elaborado a partir de los listados que
nos fueran facilitados. Que un auténticc concepto de promocidn
estd ausente puede corroborarse examinando la parte final del cua-
dro 3 (Proyectos combinados aprobados por Departamento) donde figu-
ra un proyecto para Los Angeles, Departamento de Capayan, que fué
elevade como Plan de Desarrollo Integral y cuya finalidad es la cons-
truccidn de una escuela, de una posta sanitaria, de una comisaria

y calabezos y de estanques para dep8sito de agua.
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1.2,3. Condiciones y problemas en la implementacién de proyectos,

Tanto las autoridades provinciales como el informe sobre de-
sarrollo de Comunidades de SEPAC #1971- insisten en uno de los pro-
blemas mds agudos en la implementacidn de proyectos, esto es las de-
moras en la transferencia de fondos. El informe de SEPAC indica que
con esa demora se frustran las expectativas de las comunidades recep~
toras de fondos. Es evidente que a esa frustracidn se suman proble-
mas contables de magnitud cumnde esas transferencias demoran més de
un afic,

Perc la implementacidn de los proyectos, que debe seguir su
curso desde la iniciacidn hasta la aprobacidn provincial, canali-
zacifn a la agencia nacional y final recepcidn de fondos por los
adjudicatarios adolece de otros problemas.

Los m3s agudos son: el déficit presupuestgrio agravado por
pedidos por unidad-proyecto en lugar de un presupuesto anual para
la provincia que permita una utilizacién mis racional y flexible
de los fondos.de acuerde a necesidades; la escasa posiblidad de
una colaboracifn com otros entes provinciales con quienes no se ha
establecido ninguna coordinacifn institucionalizida; los problemas
que surgen de la rendicidn de cuentas por entidades peticionantes
una vez que han recibido los fondos y supuestamente los han inverti-
do en obras; y por {ltimo lo que aparece como demora notable desde
la iniciacifn hasta la finalizacidn de proyectos.

Queremos referirnos aqui en concreto a dos de esos problemas
aportando para ello informes cedidos por personal (promotores y asis-
tentes) de la agencia provincial.

En lo que atane a las dificultades de concertar acciones com-
binadas entre entes provinciales queremos citar la situacidn en el
Departamento de Tinogasta. En el proyecto de construccidn de un ca-
mino Medanitos/Tatén (Resolucidn Ministerial 1969) el informe zclara:
"la obra se ha realizado en todo lo que respecta a lo comprometido

por la Comunidad, es decir desmonte del camino., En lo que hace a
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1.2.3. Condiciones y problemas en la implementacifn de proyectos.

Tanto las autoridades provinciales como el informe sobre de-
sarrollo de Comunidades de SEPAC #1971~ insisten en uno de los pro-
blemas m@s agudos en la implementacidn de proyectos, esto es las de-
moras en la transferencia de fondos. El informe de SEPAC indica que
con esa demora se frustran las expectativas de las comunidades recep-
toras de fondos. Es evidente que a esa frustracidn se suman proble-
mas contables de magnitud cumnde esas transferencias demoran mis de
un afio,

Pero la implementacidn de los proyectos, que debe seguir su
curso desde la iniciacidn hasta la aprobacidm provincial, canali-
zacidn a la agencia nacional y final recepcidn de fondos por los
adjudicatarios adolece de otros problemas,

Los mas agudos son: el d&ficit presupuestario agravado por
pedidos per unidad-proyecto en lugar de un presupuesto anual para
la provincia que permita una utilizacifn mas racional y flexible
de los fondos.de acuerde a necesidades; la escasa posiblidad de
una colaboracién con otros entegg provinciales con quienes no se ha
establecido ninguna coordinacidn institucionalizada; los problemas
que surgen de la rendicidn de cuentas por entidades peticionantes
una vez que han recibido los fondos y supuestamente los han inverti-
do en obras; y por dltimo lo que aparece como demora notable desde
la iniciacifn hasta la finalizacidn de proyectos.

Queremos referirnos aquf en concreto a dos de esos problemas
aportando para ello informes cedidos por personal (promotores y asis-
tentes) de la agencia provincial.

En lo que atane a las dificultades de concertar acciones com-
binadas entre entes provinciales queremos citar la situacidn en el
Departamento de Tinogasta, En el proyecto de construccidn de un ca-
mino Medanitos/Tatén (Resolucidn Ministerial 1969) el informe sclara:
"la obra se ha realizado en todo lo que respecta a lo comprometido

por la Comunidad, es decir desmonte del camino. En lo que hace a
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la nivelacidn y enripiado no se llevd a cabo dado que la Direccidn
Provincial de Vialidad no ha cumplido hasta el presente con el com-
promiso contraido, razén por la cual lo obra se encuentra paralizadal

Y otro proyecto, igualmente en el Departamento de Tinogasta:
construccidn del camino Palo Blanco-La Mesade de Zirate (Resolucidn
Ministerial 1969): "La obra se encuentra paralizada en razdn que
la Direccifn Provincial de Vialidad no hizo efectivo el servicio
de una miquina moto-niveladora, indispensable para la ejecucidn y
terminacidn de la obra. EL camino cubre un recorrido de 40 km. a-
proximadamente de los cuales 15 km, se encuentran transitables gin
llegar a ser un camino normalizadc. Esta obra se concretard en su
totalidad con fondos del proyecto CODECA que contempla este tipo
de obras”.

En lo que respecta a ja construccifn del canal de riego scbre
el rfo Guanchfn (FiambalZd, Dpto. de Tinogasta -Resclucifn Ministerial
1968) , la explicacifn de la paralizacidn de obras es el siguiente:
"La ejecucidn es estos trabajos no se llevd a cabo dado que la Direc-
¢iBn Provincial del Agua no permite obras provisorias pues en el
plan de obras de esa Direccidn estd previsto el aprovechamiento in-
tegral de las aguas del rfo Guanchin, y ea ese sentido se realiza-
ron los estudios t€enicos de rigor. El acuciante problema de riego
de los productores de Fiambald no toleraba esperas, razdn por la
cual se ha decidido llevar a cabo la ejecucidn de dos represas que
cumplen la funcifn de desarenadores permitiendo en esta forma meto-
dizar el riego y evitar el arrastre de arena que llegaba a la zona
de cultivo. Se ha cambiado el destino especifico de los fondos in-
tentando una solucidn al critico problema del riego™.

Ea lo que se refiere a la demora entre la aprobacidn de pro-
yectos y la realizacién de obras queremos consignar aqui los datos
que surgen del informe cedido por la agencia. Es aparentemente més
acelerado el tramite de realizacifn de obras en el distrito capital

gue en el interior de la provincia. En este hay, por ejemplo, cuatro
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proyectos de construccifn de talleres comunitarios iniciados en
marzo del corriente afic y de los cuales se ha compietado entre un
22% y un 90% de la obra seglin los casos,

La situacidn varfa fundamentalmente en el interior. Consta
en nuestro poder un informe d€l mismo caricter, esto es el estado
en el progreso de la construccidn de obras de proyectos en Belén
que refleja una situacidn bastante opuesta,

De proyectos aprobados en 1968 el progreso sobre el total de

la obra prevista es el siguiente:

Posta 87 ,2% El Eje

Posta 94 ,4% Corral Quemado

Posta 90% Pozo de Piedra y La Ciénaga
Escuela 39% Los Nacimientos

Escuela 95% Corral Quemado

Canal de riego 70% Hualfin

Canal de riego 37,5% Jacipunco

Agua Potable 55% Hualfin

Capilla 957% Pozo de Piedra

Saldn Comunitario 95% Hualfin. Se modificd el pro-~

yecto y se construyd una ca-
pilla en lugar del saldn co~

munitario.
1969

Capilla 42,57 La Piedra Larga
Sala de primeros
auxilios 78 ,8% Las Juntas
Canal de riego 30% Jacipunco
Edificio escolar 597 El Cajon
Ampliacidn escuela 50% Las Juntas
Escuela 30% La Toma

1970
Posta 23% Puerta de San José
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Ese conjunto de problemas crea situaciones conflictivas que
afectan negativamente el desempefioc de la Agencia restandole dos de
los més importantes requisitos para el logro de su gestidn: la pre-
dictabilidad y la continuidad.

la D.P.C. y los promotores en terreno son agentes externos a ia
comunidad y su comportamiento y especialmente el cumplimiento de los
planes deben ser predictibles para los habitantes. Promesas que no
se concretan o que demoran inexplicablemente, proyectos deficiente-
mente planeados solo servirdn para cristalizar la desconfianza ini-
cial de los pobladores creando una imagen negativa dificil de contra-
rrestar.

La continuidad o el esfuerzo persistente pueden también compen-
sar aspectos dfbiles en la estrategia del cambio. Cuando un proyecto
se inicia y por razonmes diversas se interrumpe o entorpece su avance
se arriesga el &xito de planes futuros, (Arensberg y Niehoff, p. 107,
obra citada).

Es importante mencionar aquf uno de los ensayes de cambio consi-
derados como mds logrados en la historia de la accidn de promocidn
comunitaria. En 1952 la Universidad de Cornell adquirid una finca en
Vicos, altiplano p2ruano con la intencidn de que los indigenas asumie-~
ran el control una vez que una serie de etapas fueran cumplidas. Se
realizaron mejoras en el campo nutricional, econdmico, tecnoldgico,
sanitario y educacional, cuyo resultado positivo se debid especial-
mente a la excelente continuidad del esfuerzo., Er 1957 los Vicosehos
adquirieron el contrel de su propia comunidad organizada como chopera-
tiva. (Holmberg, Allen, Changing community Attitudes and Values in
Perfi: a case study in guided change. En Richard Adams (compilador).
Social change in Latin America today, New York, 1960, pp.82-95).

Esta mencidn del proyecto Vicos es relevante porque senala,
m3s alld de la continuidad con que se cumplieron las etapas sucesi-
vas, el lapso considerable insumido (1952-1957) en la concrecidn de

un proyecto.



CUADRQ 1

NUMERQO DE PROYECTOS APROBADOS POR ANO Y POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO 1965 1962 1970 1971 1972 Total por
dpto.
Ambato 1 = = .2 1 2
Ancasti - - - - - -
Andalgald - - - - = o
Antofagasta de la
Sierra - - - o ol "
Belén 15 8 2 1 - 26
Capayén 2 - - - 1 3
Capital 6 4 15 & 5 34
E1l Alto - - - - - -
Esquiil 2 - 5 X - 8
La Paz i - = . a 7
Paclin 6 - = e ") 6
Poman 4 4 - w - 8
Santa Maria - - - - - -
Santa Rosa - - - - = =
Tinogasta 6 1 2 - - 9
Valle Viejo 8 1 - - - 9
Varios Departem. - - ~ - 2 2
Total por ato 51 18 24 6 9 108

mEmEEEEEESE



CUADRO 2
NUMERO DE PROYECTOS PENDIENTES POR ANO Y POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO 1968 1969 1970 1971 1972 Total por
depto.

Ambato s = # 1 - 1
Ancasti - - - - - -
Andalgala - - - - e =
Aqtofagasta de la

Sierra - - - - = =
Belén - - - - - &
Capayén - - - - - 5
Capital -~ - - 2 3 5
E1l Alto - = o = - »
Esquid - - - - - -
La Paz - - - - =~ =
Paclin - - 1 - - 1
Pomén - - - - - -
Santa Maria - - ~ - - -~
Santa Rosa - - - X - 1
Tinogasta - - 1 - - 1
Valle Viejo - - 1 1 - 2
Total por aiio - - & 5 3 11
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1.3. CONSIDERACIONES DE EVALUACION

En el Informe Nacional sobre desarrollo de Comunidades elabora-
do por la Subsecretaria de Estado de Promocidn y Asistencia Social
en 1971 se resumen los problemas encontrados por esa dependencia en
la puesta en marcha de una polftica de alcance nacional., Los prin-
cipales obstdculos detectados son categorizados de la siguiente
forma:

1~ en los objetivos

%2~ en la organizacidn del sector

3- en los recursos humanos

4~ en los recursos financieros

Es pertinente incluir aqui esa evaluacidn en tanto refleja que
hay ciertas limitaciones en la aplicacifn de planes que pueden gene-~
ralizarse a la Nacifn y, asimismo porque nos permite, a partir de
ella referirnos en mas detalle a lo gue consideramos problemas del
funcionamiento de la agencia provincial y de la politica de promocidn
en vigencia en Catamarca.

Dice ese informe: "Con referencia a los objetivos cabe sefialar-
se la desvirtuacidn que los mismos sufrieron en algunas provincias,
transformdndose el sistema de desarrollo de comunidades en la simple
ejecucién de obras ptblicas de diversa indole, tomf#ndose como fin
lo que constituye solamente un medio para alcanzar la promocidn
humana de los grupos sociales.

En relacifn a la organizacifn del sector merecen destacarse 1os
efectos negativos que los permanentes cambios de autoridades a nivel
nacional, como provincial y local, producen en la marcha del sistema.
La falta de continuidad en las directivas, las dificultades en la
coordinacidn de acciones, las diversas formas de conduccidn emplea-
das, son una de las tantas dificultades que los cambios sucesivos

traen aparcjadas.
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Respecto a los recursos humanos, elementos de vital importancia
en la consecucién de los objetivos, se senala en primer lugar la
insuficiencia del mismo en cuanto al nimero, come consecuencia de
la reducida posibilidad de algunas provincias de ampliar sus plante-
les estructurales; y en segundo lugar, la permamente renovacidn de
los t&cnicos, como resultado de las insuficientes remuneraciones per-
cibidas, Estas dificultades tienen como resultaute la falta de con-
tinuidad de las acciones emprendidas por los mismos y el desaprove-
chamiento del esfuerzo que insume la capacitacidn y entrenamiento
realizado en forma sistemfitica. En cuanto a los recursos financieres
deben diferenciarse dos aspectos: los mecanismos de transferencias
v la disponibilidad de recursos,

Con referencia a los primeros cabe sefialarse las consecuencias
negativas que el atraso en las transferencias de fondos tanto en
el orden macional como en el provincial, ocasionan en el trabajo so-
cial efectuado, por cuanto las expectativas sucitadas en las comuni-
dades de base no pueden satisfacerse en forma inmediata con el con~
siguiente desaliento producido.

Respecto a la disponibilidad de recursos se advierte ia actual
insuficiencia de los mismos en relacidn a la creciente demanda ori-
ginada en el normal desenvolvimiento del sistema, por cuanto se hace
necesario contemplar su incremento sostenido”.

Cada uno de estos cuatro aspectos~-problema,puede ser aplicado
al funcionamiento de la agencia en Catamarca. Para proceder en for-

ma més sistematica nos dedicaremos en primer lugar a:

1.3.1, Evaluacidn del funcionamiento interno de la agencia.

a~ Personal. La remocidn del personal, tanto directivo como
t€enico-social resta continuidad a la gestidén, continuidad que otorga
una coherencia interna a la conduccidn de los programas, En el caso
de la provincia que nos ocupa han ocurrido cambios a nivel de Minis-

terio de Bienestar Social,de Subsecretacia de Promocidn y Asistencia
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de la Comunidad y de D,P.C. Esta filtima, cuyo actual Director esta
en funciones desde marzo del corriente afio, habia quedado acéfala
antes de su nombramiento durante cinco meses lo que constituye un
agravante mds a una situacidn de cambios. Igualmente se han produ-
cido modificaciones en el plantel de promotores y asistentes socizles.

En lo que respecta a la formacidn del personal directivo y con=-
trariamente a la pré2ctica mundial, se recluta entre profesionales
cuya formacidn y experiencia no es la ideal en funcidn de promocidn
y asictencia de comunidades, Tradicionalmente, en palses que se han
abocado a este tipo de accidn asistencial y de promecidn el personal
directivo, tanto como aquel directamente responsable de la accién
en comunidades ha estado integrado por cientificos sociales, antro-
pSlogos y sociSlogos preferentemente, quienes por su formacifn esté@m
capacitados para planificar y evaluar los procescs de cambio socio-
cultural implicitos en programas de este tipo. Hasta el momento de
nuestro trabajo de campo, en relacidn a este estudio no figuraba en
el plantel permanente de esta agencia ningilin cientifico social, Un
socidlogo contratado habfz dejado la agencia unos meses antes, En
cuanto al resto del personal debemos referirnos a su capacitacidn
y al nfmero asignado segln secciones geogrificas. El jefe del de-
partamento de investigacidn social de la D,P,C. es una maestra
normal, lo que evidentemente no alcanza el nivel deseable para diri-
gir una geccidn que creemos nuclear e las tareas a realizar.

En precura de un mejor funcionamiento de la agencia serfa im-
portante la incorporacidn a la planta permanente &e la D,P.C. de un
cientifico social con experiencia anterior en promocidn comunitaria.
Si bien y dada la amplitud del &rea geogrdfica que abarca la accidn
comunitaria en la actualidad es infitil pretender la accidn de un
profesional sobre toda ella, no obstante las funciones de ese cientf-
fico pueden estar claramente especificadas como ser la supervisidn
de programas en ejecucidn y la elaboracidn del disefio de investiga-

ciones que contribuyan a diagndstico y planeamiento.
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La agencia de Promocifn Comunitaria cuenta con 6 asistentes
socialzs en el distrito capital, uno asignado a cada proyecto (son
asistentes sociales egresadas de una escuela privada provincial y
s0lo una es universitaria) y con cuatro promotores que se desemperian
a nivel de Departamento, en realidad hay un promotor que atiende
dos departamentos. ZEsto refleja una cierta incongruencia en cuanto
a la seleccidn de las unidades geograficas que caen dentro de la
jurisdiccibn de esos agentes sociales. Hay una obvia imposibilidad
material en atender, por ejemplo, las 30 poblacionez del departamen-
to de Belén, (Ver seccidn 1.3.2,)

En el caso de los promotores no tienen formacifén como asisten-
tes socialecs y dos de ellos son, uno maestro a cargo de grado y el
otro director de una escuela primaria, lo que incide negativamente
err el rendimiento de su labor.

Paralelamente las remuneraciones son insuficientes comsistiendo
de un gugldo come administrativo, un plus que puede ascender a Pesos
Ley 400 y la provisifn de un wehfculo (sdlo dos promotores -Belén
y Tinogasta~ cuentan con esta facilidad) pero sin asignaciones extras
para viZticos y movilidad; ademfs no son raros los atrasos en el pa-
go de los sueldos.

Los promotores designados en departamentos del interior residen
en la capital de la provincia durante una semana aproximadamente,
cada mes, El objeto de esa residencia es redactar el informe mensual
descritiendo el avance de sus tareas, y sugerir nuevos proyectos,
asi como cobrar en la capital sus honorarios. Creemos que ese in-
tervalo va en desmedro del potencial de trabaje en las comunidades,
sobretodo si tenemos en consideracién el tipo de Areas bajo su res-
ponsabilidad. Si bien la Direccifn realiza visitas de supervisidn
a los distritos donde los promotores estin designados,lo ideal seria
que los informes se redactaran en la comunidad y que la necesidad
de residir en la capital fuera mds espaciada, con objetives clara-
nente pre-definidos, como reuniones de personal para evaluacién de

proyectos y decisidn sobre politicas futuras,
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b~ Material bibliogrédfico, teSrico-prictico sobre la especiali-
wit dad, datos demogrdficos y socio econdmicos sobre la provin-

cia, etc,

1) D#do el inter€s que ha despertado a nivel mundial el proceso
de desarrollo de comunidades, hay una riqueza de publicaciones que
van desde los andlisis tedricos de procesos de cambio social hasta
informes sobre trabajos realizados en los cinco continentes a cargo
de diferentes institucicnes, Creemos indispensable una recopilacién
de esos trabajos que formen una biblioteca de consulta y orientacifn
para el personal a cargo. Si bien la comparabilidad no es estricta
a nivel mundial dada la diversidad cultural, los estudios serios,
vy los fracasos que frecuentemente han coronado esfuerzos bien inten-
cionados, pueden contribuir a allanar el camino para la polftica
futura.

2) Tambiln es preciso rescatar informacidn perdida, especifica-
mente los expedientes donde se formulan los objetivos de programas
ya en ejecucifn o pendientes de resolucidn y que no constan en for-
ma completa en la provincia sino en la SEPAC,

3) Es indispensable la organizacifn de un archivo de datos de
base concernientes a la situacifn demografica y socio-econdmica de
la provincia por localidad para lo cual existen agencias provincia-
les en condiciones de facilitarlas. (Ver seccidn 2).

4) Igualmente creemos perentorio recabar informacifén de la re-
gion noroeste lo que permitirZ una comparsbilidad con situaciones
que acusan cierta similitud y de la gestifn que hacen todas las
otras agencias provinciales y nacionales en dreas tangenciales y a
veces convergentes con las que hasta ahora ha cumplido la agencia,
Esto contribuird a definir las dreas de su estricta competencia y
a delegar en otras instituciones los cursos de accifn que no.le son

propios,
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5) Un aspecto a considerar, ya que la provinciz no ha hecho uso
de facilidades existentes, es el que concierne a la capacitacidn con-
tinuada de los promotores, La SEPAC es la institucifn competente
para atender ese rengldn. Creemos recomendable utilizar ese recurso
brindado por la agencia nacional para lograr asi una formacidn mas
s8lida y siempre actualizada de los agentes sociales de la provincia,

6) En este informe se reitera frecuentemente la necesidad peren-
toria de investigaciones que aseguren una metodologia rigurosz para:
la accidn futura. Queremos referirnos aqui a las instituciones que
pueden subsidier estudios seleccionados de acuerdo a las caractaris-
ticas socio-econdmicas peculiares de las comunidades, para que inte-
grades en un plan coherente definan los lineamientos de los planes
de mediano y large plazo. En la provinciz misma existe una depen-
dencia gubernamental calificada ~la Asescria de Desarrollo- para
la realizacidn de investigacioens o para su cmtratacifn con terceros.
Esa institucifn, es ademds vehfculo natural con el Consejo Federzl
de Inversiones, organismo titular que auspicia estudics tendientes
al desarrollo, Hasta el momento de nuestra etapa de campo las rela-
ciones del Ministerio de Bienestar Sccial, de 1la Subsecretaria de
Promocidn y Asistencia Comunitaria y de la Direccidn de Promoeidn
Comunitaria con la Asesorfa de Desarrollo eran endeblas.

~ M&s alld de la esfera provincial existen en la Nacidn institu-
ciones especializadas que pueden aportar reecursos humanos y financie-
ros para llevar a cabo estudios en la provineia, Tanto las univer-
sidades piblicas come las privadas, los institutos privados de In-
vestigacidn, como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas constituyen los centros para concretar un plan de estudios
que no sigunifiquen erogaciones extras a la provincia, la que se be-
neficiarfa con un corpus de informacidn cientifica sobre la situacidn
social catamarquefa.

No podemos dejar de mencionar aqui un recurso totalmente inex-

plorado, no solo por Catamarca sino por todas las provincias que
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integran la Naci®n y es el de los numerosos estudiantes avanzados
de las carreras de antropologia y sociclogfa de varias universidedes
quienes necesitan una etapa de recoleccidn de datos de campo para
la redaccifn de tesis de Licenciatura o Doctorado, Que la SEPAC y
los organismos competentes provinciales brinden algln apoyo a esos
estudiantes, previc acuerde con los dp tos.universitarios respectivos,
puede ser un aporte valioso para ambos participantes emn el acuerdo,
el joven antropSlogo o sociBlogo que estudia una comunidad o un
aspecto particular de ella y la provimcia que se asegura la informa-
cidén resultante de esa investigacidn.
Para sintetizar sugerimos, en lo que se refiere a un mejor fun-
cionamiento interno de la agencia:
1- Redefinicién de Areas. de competencia de los agentes sociales.
2- Contratacidn de personal técnico de mayor nivel y capacita-
cifn de los promotores de planta.
3- Formulacidn de un conjunto de investigaciones para determi-
nar condiciones sociales en la provincia.
4~ Organizaci®n de banco de datos y acopio de bibliografia in-
ternacional sobre proyectos del tipo que interesa a la
agencia.
5~ Definicifn de las Areas de competencia estricta de la agen-
cia, e institucionalizacifén de relaciones con otras reparti-

ciones provinciales,

1,3.2, A nivel de la politica de promocidn,

La provincia de Catamarca tiene en su haber un n#trido conjun-
to de proyectos aprobadcs y en vias de ejecucidn o terminados (ver
1.2.1.). Con todo creemos que la agencia provincial debe en un
futuro inmediato redefinir la polftica de promocifn y asistencia
comunitaria. Los aspectos mids importantes involucrados en esa
redafinicifn son: promccidn versus asistencia; establecimiento de
prioridades geograficas y tem#ticas; definicidn de objetivos; contrel

4 .
g
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de seguimientos en la implementacidn de los proyectos; medicidn de
resultades y elaboracidn de planes a corte, medio y large plazo,

Del listade de proyectos elevados Yy aprobados para su ejecucidn
y alin de los pendientes de resolucidn surge que los de verdadera
promocidn son inexistentes a no ser que consideremos el plan CODECA
por la intencidn que tiene de mejorar la infraestructura en la zona
pero dando importancia relevante a la liberacidn de la produceion
y comercializaci®n de productos locales.

Desde ya que en un sentido nato, cualquier mejora, sea la repa-
racidon de una escuela, la construccidn de un canal de riege ¢ la de
un campo de deportes puede traer comsigo cierto adelanto a una comu-
nidad pero si nos atenemos a una defincidn de promocidn que implique
modificaciones estructurales, esto es modificacidn en el sistema de
relaciones personales, que haga posible el acceso de la poblacién
total a bienes y servicios y a recursos esenciales, entonces debemos
llegar a la conclusidn que ninguno de esos proyectos afecta directa
o indirectamente la estructura social de una comunidad.

Es evidente gue acotar el campo de accidn y deslindar lo verda-
deramente asistencial de lo promocional en una provincia donde las
situaciones de carencia individual ¥y grupal proliferan en todo su
territorio, no es sencillo. Sin embargo el intentar dar solucidn
a esa nmultiplicidad de situaciones entrafia un riesgo muy alto que
puede desembocar en una atomizacifn de esfuerzos, o peor alin en la
anulacidn de resultados,

La accidn a través de promotores y asistentes sociales se rea-
liza hoy en cinco &reas provinciales: Capital, Tinogasta, Belén,
Santa Marfa v El Alto-Santa Rosa., Estos dos dltimos con un nivel
de desempefio deficiente por parte de los promotores segin lo infor-
mara la Agencia provincial.

Mencionamos mis arriba que en el distrito capital hay un asis-
tente por programa mientras que en el interior se designa a un pro-

motor por departamento. La agencia provincial menifestd la intencida
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de solicitar fondos para nombrar un promotor por Departamentc (esto
es agregar 12 promotores para asi tener un delegado en cada uno de
los 16 Departamentos), con un presupuesto de $Ley 1000 de sueldo cada
uno, Lo que significaria una erogacitn extra de 144,000 pesos Ley
anuales. Creemos que esas designaciones sdlo significarfan una mul-
tiplicacidn de expectativas a nivel de los posibles receptores de la
accifn de promocifn y que, igualmente multiplicarfa considerable-
mente tanto lzs necesidades presupuestarias de la agencia, comc las
de personal administrativo, t@cnico y coordinador para enfrentarse

a un plan de esa magnitud.

El rumbo que se prevé con una intencidn de ese tipo es el de
perpetuar una politica de acecidn continuada,de obras concretas,
dispersas y parciales. La provincia tiene 286 comunidades. E1 desa-
rrollo de todas si bien ideal es tan imposible como la asistencia
de cada une y todos sus individuos, a corto y quizi a mediano plazo.
Més que un procesc de este tipo consideramos importante una restric-
cidn en la accidn y un intervalo que decida las prioridades en la
seleccifn de Areas geogfaficas y temdticas y los planes a corto, me-
diano y largo plazo. En el Gltimo casc de nombrar promotores para
ser degignados en nuevos distritos donde hasta ahora se ha carecide
de representantes de la agencia provincial, la accién de &stos debiera
estar circunscripta por un lapsc considerable -6 meses a un afio- a
una recopilacidn de informacidn que permitiera diagndstico y futura
planificacidn de accidm.

Mas que un plan como el que sgignificaria la multiplicacidn de
promotcores creemos que la agencia provincial debe abocarse a la se-~
leccidn de una comunidad, dentro de uma unidad departamental, una
comunidad que sea significativa por el grado de concentracidn de po-
blacidn, per las caracteristicas del sistema productivo, por las
relaciones de dependencia frente a quienes ejercen la intermediacifn
con espacios mas amplios, etc, y concentrar en ella el esfuerzo de

promocidn, Seria imprescindible una coordinacidn con otros entes
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provinciales que ya actllan allf o que podrfam iniciar su accién
para que con la confluencia de distintos orgenismos se complementa-
ran los programas. La seleccidn de qué comunidad es fundemental, va
que la provincia, mds que enmarcada por sus limites geogréficos, de-
be integrarse dindmicamente a un plan de desarrollo del Noroeste
primero y tambifn del pais.

8i los recursos financieros y humanos lo permitieran se amplia-
ria ese plan a otra comunidad que fuera representativa de caracte-
rfsticas disimilares con la anterior,para que ambas constituyeran
el plan piloto para zonas donde la reduplicacidn de proyectos en
el futuro fuera posible.

Esta realizacifn a mediano plazo puede constituir la mejor
base de accifn para la planificacifn total a largo plazo.

En cuanto a las tareas comenzadas, salpicadas en varios depar-
tamentos de la provincia y en distintos barrios del distrito capital,
creemos que &l criterio prioritario serfa finalizar las iniciadas
y crear después el necesario intervalo antes de decidir cursos de
accidn futura, minimizando el nfimero de iniciativas que traigan
aparejadps problemas como los que mencioniramos mas arriba. En
cuanto a las prioridades temiticas nos referimos concretamente a
la seleccidn de tipos de proyectos que impliquen modificaciones es-
tructurales, lo que ha de depender obviamente de las caracteristicas
de la comunidad elegida.

Los estudios previos a una accifn en esa comunidad piloto deben
abarcar: 1- Descripcidn general de la comunidad; 2- Andlisis demogré-
fico; 3~ Estudio econdmico (produccidn y comercializacién de produc-
tos; insercidn de individuos en el mercado laboral local y andlisis
de mercado para su produccidn) y 4- Estudio social (estruectura de
peder; redes de interaccidn intra y extra comunitarias; sistema de

valores).
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La polftica de promocién comunitaria debe ser encuadrada dentro
de nuevos objetivos, Es asi que la practica actual de que el tra-
bajo se hace a partir de las necesidades sentidas por la poblacidn
debe ser analizada y convenientemente reformulada. Sin violentar
las pautas culturzles de las comunidades donde se ejercerd la aceidn
sino adecuando las innovaciones a ellas, consideramos que la labor
de promocidn puede llegar a requerir cierto tipo de cambio que im-
plique la creacidn de nuevas necesidades, Por afiadidura no hay co-
munidades donde las necesidades sentidas sean comunes a todos sus
habitantes ya que las diferencias sociales son lo suficientemente
notables como para que el cambio estructural que implica una promo-
cidn registre diferentes reacciones. Como bien dice Tumin: "Cuando
la sociedad consiste de una pequefia e¢lite privilegiada y de una
masa de gente con muy pocos privilegios lo mads probable es gue haya
poco entusiasmo entre esa elite por los proyectos de desarrollo lo-
cal y nacional que pudieran resultar en una mayor igualdad de opor-
tunidad para los dos grupos” (Tumin, Melville: “Some social require-
ments for effective community development in Community Development
Division, Office of Public Services, International Cooperation
Administration, 1965).

La evaluacidn del proceso de implementacifn de proyectos es
otro aspecto importante. En efecto la creacidn de una posta sanita-
ria, los servicios que allil se prestan, la receptividad o el rechazo
de una poblacién a una nueva practica médica; la construccidn de un
canal de riego, todo significa un, si bien menor, elemento de cambio
que puade traer aparejadas otras modificaciones. La agencia debe
estar capacitada para seguir en cada uno de los casos 2l proceso
que significa una innovacidén en la comunidad. MAs afin, si la poli-
tica futura es la de un verdadero desarrollc y de una transformacidn
de ex2 menos medible factor que son las relaciones sociales, el per-

sonzl debe analizar les diferentes etapas del proceso, los canales
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de cambio, los agentes de cambio y las resistencias a la innovacidn.
88lo por medio de esa evaluacién del proceso, y de la medicidn de
resultados a que nos referimos a continuacidn, puede adquirirse co-
nocimiento cabal de la gestidn cumplida.

La agencia debe poder medir los resultados de un proyecto.
Esta no es una labor aislada sino que debe tener continuidad desde
la introduccidn de iniciativas que signifiquen desarrollo hasta la
concrecifn del proyecto total. Esta es una fundamental medida de

caracter '

‘econdmico™ para evitar reduplicacién de situaciones nega-
tivas.

Si bien insistimos en proyectos centrados en comunidades no
consideramos a estas unidades de accidn como compartimentos estancos.
Las comunidades, y esto se describe mas adelante en referencia a la
situacidn en Bel&n y en La Paz, se tentaculizan hacia el exterior
de miltiples maneras. Lo que falta es una apertura més amplia de
@sos sistemas sociales para todos los sectores de su poblacién.

Pretender solucionar los problemas desde dentro y hacia dentro
es desvirtuar una perspectiva mds real cual es, la que contempla
la vinculacidn de alin la md8s pequefia poblacifn con la regifn y aflin
con la Nacidn.

Si los estudios previos y los planes de accidn no parten del
nminimo unidad-espacio y abarcan en oundas cada vez més amplias la
repercusidn y/o rechazo de medidas de accidn, entonces estamos des-—
cartando una perspectiva cuyo resultado final puede ser una Optica
errdnea en los modos elegidos,

Querenss referirnes en (ltimo t&€rmino en esta seccidn a la au-~
to-definicilin de la agencia provincial como preccoperativa, esto
€s a que las acciones que se desarrollan en las comunidades antece-
den a una etapa cocperativista que caerfa dentro de la esfera de
la D receidn de Cooperativas de la provincia, Volvemos & encontrar

aqui una dicotomfa que no es facilmente justificable. Si dentro de
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los objetivos de promocibn se considera que la poblacidn debe actuar
en forma solidaria y con criterio de cooperacifn, las coopersti---:
son una forma de lograr ese fin, tanto como €l de aunar la peque-
fna produccidn y conseguir situaciones de mercado mis ventajosas
para ella.

En otra seccifn nos referiremos a las cooperativas de la provin-
cia. No todas ellas han logrado sus cbjetivos y la desercifn de
sus miembros, el estancamiento de la comercializacidn de productos,
el cambio de orientacidn sobre fines establecidos al principio,
cuando no el conflicto abierto y la suspensidn del cnsayo figuran
en los expedientes de la Direccifn Provincial de Cooperativas.
Creemos que es tarea de la agencia de ﬁromdciﬁn hgcer yna evalua-
cidn de las cooperativas en funcionamiento, de una que ha prosegui-
do con &xito su gestidn comparada con el absoluto fracaso de otra,
séa por condiciones intrinsecas o extrinsecas a la cooperativa mis-
ma y en colaboracidn con la Direccidn de Cooperativas sefialar las
situaciones sociales locales que determinan uno u otro resultado.

Una publicacidn reciente dedicada a los ensayos cooperativistas
en Am€rica evalfia la naturaleza de la politica cooperativista y sus
efectos como "calmante colectivo'. Segiin esa misma publicacidn las
cooperativas se convierten en mecanismos de ajuste o correccidn a
los sistemas econdmicos y sociales imperantes a nivel nacional e
internacional, sin exigir nada mé&s de ellos. No llegan a retarlos
nunca a fondo. Cuando lo hacen, seconviertem en enclaves o islotea
culturales muy precarios con acentos subversivos peligrosos que
invitan a la represidn violenta. O ceden o se mueren, Cinco prin-
cipf#os o layes del reformismo condicionan la participacidn social
de las masas campesinas y explican la gestidn cooperativista.

1~ Ley del paliativo o del bombero (cuando se organizan coope-
rativas para pacificar Areas en crisis que sdlo alivian la situacidn
sin llegar a lo esencial de la misma, porque resulta peligroso

remover hasta el fondo y jugar con "lo imponderable™).
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2- Ley del colonialismo intelectual (la que busca las formu-
las paliativas en los paises dominantes o imperialistas, mientras
se ignora la posible vigencia de modelos autSctonos que podrian
ser mas efectivos).

3- Ley de decantacifn utdpica (se somete la férmula paliativa
2 una sustraccidn de elementos inconvenientes, que son incongruentes
con el orden politico y econfmico existente).

4- Ley del mimetismo modernista (se crea una ilusién t&cnica
proveniente de la limitacidn de las f&ymulas paliativas innovado-

ras mas recientes o avanzadas que confieren un halo o fachada de

modernizacidn a las pautas tradicionales de dominacidn y explota-

cifn existentes. Asf en cuanto al cooperativismo, se tecnifica el

paternalismo y el caudillismo locales, se planifica la perpetuacidn

de la pobreza y se racionaliza la subordinacidén, (subrayado nuestro)

5- Ley del control social y econSmico capitalista (se entregan

por ltimo, las f8rmulas paliativas a instituciones establecidas y

hombres~claves adeauados que controlen los efectos de la innovacidn..}

no llegan a ser verdaderas cooperativas que romperian las reglas .
del juego econdmico y politice. (subrayado nuestro) (Estudios de
ia realidad campesina: cooperacidn y cambio. Voldimen II. Instituto
de Investigaciones de la ONU para el Desarrollo Social. Ginebra,
Marzo de 1970).

Las caracteristicas sociales de poblaciones donde se inicia
la accifn cooperativista, el tipo de cooperativas a organizar y el
progreso o fracaso de las mismas, deberian ser del resorte combina-
do del personal de la agencia de promocién y de la Direccién de
Cooperativas, Hemos subrayado intencionadamente varias lineas en
el enunciado de las "leyes™ propuestas en la publicacidn citada
porque creemos que define una situacidén bastante comn en la organi-
»~i8n de cooperativas de la provincia. En su oportunidad hicimos

ur. andlisis y prondstico de la Cooperativa de Teleras de Belén y
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sefialamos los factores fundamentales que podrian conducirla a un
fracaso. FEn la actualidad figura un voluminoso expediente sobre

@sa entidad en la Direccidn de Cooperativas de Catsmarca aunque no
se incluye en &l una interpretacidn del engorroso procesc que la
ilevd z una esterilidad casi total, (Hermitte, E. y Herrén, C.:
Patronazgo o cooperativismo? Obsticulos a la modificacidn de relacio
nes sociales en una comunidad del Noroeste argentino. Revista Lati-
noamertcana de Socioldgia 197C-2.)

Las recomendaciones sobre el funcionamiento interno de la Agen-
cia provincial de Promocifn y Asistencia Comunitaria, asi como las
que atafien a una reformulacidn de su polfitica, han sido expresadas
prdcticamente a lo largo de toda esta seccidn,

Podemos sintetizarlas dando prioridad en el corto plazo a las
siguientes: 1) Terminacidn de obras pendientes; 2) Institucionali-
zacibn de coordinacifn con otros organismos provinciales y delegacidn
en ellos de tareas técnicas: 3) Incorporacidn de personal de mayor
nivel y capacitacién de los promotores de planta; 4) Organizacidn
de un banco de datos, archivo y biblioteca; 5) Evaluacidn de proyec-
tos terminados y en vias de realizacidn y 6) Diseiio de investigacibn
y comienzo de estudios para la promocifn integral en una zona pileto.

Para el mediano plazo consideramos fundamental el plan de pro-
mocibén de dos dreas de la provincia, significativas en el coutexto
provineial, regional y nacional.

Para ese entonces, el funcionamiento optimizado de la Agencia,
el conocimiento ajustado de la realidad social y la evaluacitn de
resultados de las operacioens cumplidas en cada etapa ha de califi-
carls par: abocarse, en el largo plazo, a aquellas zonas, dentro del
territoric provincial, cuya promocidn redunde en un mejoramiento

del nivel de vida parz 21 mayor nimero de habitantes.
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2- Relevamiento y ordenacidn de fuentes secundarias provinciales,

atinentes a las tareas de diagnéstico y planeamiento.

No nos hemos ajustado en esta seccidn al ordenamiento de temas
iistados en el marco de referencia., Como se tratan varias fuentes
secundarias hemos preferido, incluir todcs los puntos, como el tipo
de variable a que hace referencia la informacidn; grado de desagre-
gacidn temdtica y geografica; periodicidad; etc. dentro de la des-
cripcibn de cada una de esas fuentes,

Igualmente debemos mencionar que ha sido inevitable la reite-
racidn de temas tratados en otros acdpites, especialmente en 1.1.4
v en 1.3 con los cuales se complementa este breve andlisis,

Consideramos que existen en la provincia importantes fuentes
de informacifn que consta en organismos que la recaban con distinta
periodicidad. Algunas de esas fuentes pueden contribuir sustancial-
mente a la caracterizacidn de 8reas (comunidades, departamentos o
regiones provinciales) mientras que otras pueden aportar datos para
verificar anflisis de procesos. Como ya me mencionara en otra par-
te la Agencia puede llegar a contar con un banco de datos cuyo fin
principal serd la posibilidad de diagnéstico de situacifn y facili-
tamiento de planificacién,

El tipo de informacidn existente en la provincia ee refiere
a las siguientes caracteristicas:

A- demogréficas y ocupacionales; B- sanitarias; C- educacionales:
D- artesanales; E- movimiento cooperativista; F- planes de celoni-
zacidn y G- produccidn agropecuaria.

Consideramos que no todos los items mencionados tienen el
mismo peso para la Agencia a fin de arribar a diagndsticos de si-
tuaciones sociales, pero, insistimos, la informacidn en poder de

Esta debe cubrir un amplio espectro,
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Es evidente que una recopilacidn sistemdtica sobre todos los
aspectcs mencionados trae aparejados ciertos problemas que se deri-~
van de carencias de recursos humanos y financieres no solo en la
Agencia de Promocifn y Asistencia sino en los otros organismos en
cuyo poder actlia la informacidn. Pero dado que muchos de los da-
tos que aqui sugerimos obtener figuran ya come informes,una dedi-
cacidn bastante parcial en tiempc puede lograr reunirlos dentro de
un plazo relativamente breve. Cabe aquf agregar que, nuevamente,
debe considerarse la inﬁermediaciﬁn de la Asesoria de Desarrollo

de la provincia cuyo rol ruede ser esencial en esta gestidm!

A- Datos demogrZficos y ocupacionales, La institucidn competente

en este aspecto es la Direccidn Provincial de Estadfistica y Censos,
El material que elabora es el que se proviene de censos nacionales
de poblacidn y vivienda que incluye datos sobre sexo, edad, alfabe~
tismo, vivienda, composiciﬁﬁ familiar, ocupacidn, etc. ¥y el de los
censos agropecuarios sebre caracteristicas de la produccidn agrico-
la y pecuaria. Otra institucién que cuenta con informacidn censal
de distinto cardcter es PAMIR pero a esta nos referimos en B,

Infortunadamente los censos nacionales deben ser entregados
por las provincias al Instituto Nacional de Estadistica y Censos
con lo cual se pierde un rico acervo de datos, La necesidad de re-
comendar que las provincias tengan copias de las cé@dulas originales
de Bsos censos para poder analizarlos de acuerdo a las necesidades
locales es algo que estd mads alld del objetivo de este informe,
perc que debiera ser considerado por las autoridades provinciales
y debidamente sclicitado a quien corresponda,

En general los datos censales se elaboran z nivel de departa-
mento. Esa misma informaciSn, desagregada por localidad departamen-
tal seria de desear ya que permitiera una descripcifn mds ajustada

de las variabilidades intra-departamentales.
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De toda la informacidn inclufda en censos nacionales de pobla-
cifn y vivienda la m@s relevante es la que se refiere a la distri-
bucidn de la poblacidn en los distritos de Departamentos segln sexo
y edad asi como la distribucién ocupacional de la poblacidn econd-
micamente activa. En lo que se refiere a esta iltima es importante
recabar informacién no s8lo sobre la rama de ocupacidn, clasifica-
da en los censos nacionales en: forestal, agropecuaria, comercial;
servicios, industrias, transporte y comunicaciones, docentes, emplea-
dos vy otros, sino sobre el tipo de actividad dentro de cada una de
las ramas. Esto es, las ramas pueden ser categorfas demasiado in-
cluyentes en las que se diluyen distintos tipos de actividad que
son definitorias para algunas poblaciones. Como ejemplo queremos
citar dos casos: en el caso de la clasificacidn que unifica al sec-
tor agricola con el pecuaric se borra una distincifn importante
entre dos tipos de ocupacidn. Asi en la seccidn siguiente observa-
mos en el cuadro de ramas de actividad, que tanto en el Dpto. de
Belén como en el de La Paz hay un importante porcentaje de sus
habitantes dedicados a las actividades agropecuarias pero conocien-
do la situacidn real de ambos departamentos podemocs aclarar que
mientras que en Beldn las ocupaciones agricolas son las mds impor-
tantes en el de La Paz detentan la prioridad las pecuarias, lo
que no surge facilmente a no ser que se discrimine entre ambas.
Igualmente otras categorizaciones en bloque come las de artesanos
anulan distinciones fundamentales.

La confeccidn de cuadros analiticos donde figure la distribu-
cidn de la poblacifn segfin caracteristicas ya mencionadas, es uno
de los tipos de datos que consideramos bfsicos para el conocimiento
de las comunidades, Es esta una etapa en la que la recopilacidn
no supone una mayor elaboracifn de los datos sino que apunta més
bien a un ordenamiento de los mismos. Evidentemente, una etapa

subsiguiente serfia la de realizar investigaciones que podrdn ser
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disefladas, precisamente a partir de esa informacifn. Queremos men-
cionar aqui que en la actualidad act@ia en poder del Consejo de o~
vestigaciones Cientificas y Técnicas de la Nacifn una scolicitud de
beca con un plan de estudios a realizar en la provincia de Catamar-
ca, plan que puede sintetizarse asi: Estudic de crecimiento, redis-
tribucidn espacial y composicidn de poblacién en el perfodo compren-
dido entre 1947 y 1960, An&lisis de los componentes de crecimiento,
con especial referencia a las migraciones, pars explicar 1a baja
tasa de crecimiento total, negativa para varios Departamentos.

Tasas de actividad y caracterfsticas de la poblacién econdmicamente
activa en relacidn a los cambios ocurridos en la poblacidn en con-
junto, asf comc en el marco de referencia de las condiciones econd-

micas y sociales de la provincia.

B~ La recabacidn de datos sobre practicas sanitarias de la poblacidn
de la provincia, asf como las modificaciones que se observan en e~
llas, podria aparecer como algo fuera de la esfera de interés de

la Agencia de Promocidn y Asistencia. No nos referimos a una biis-
gueda exhaustiva de esa informacidn sino a algo mis especifico pa-
ra lo cual un organismo, el Programa de Atencifn ME&dica Integral
Pural estZ realizando un relevamiento censal en vaxios Departamentos
de Catamarca, El relevamiento sanitario se realiza casa por casa

y con una periodicidad que varia de acuerdo al tamaiio de la pobla-
cifn censada y al personal en funciones. Las rondas, como se lla-
ma la cobertura censal que hacen los agentes sanitarios pueden de-~
morar desde pocc mis de una semana hasta un mes. El valor de las
planillas (incluidas en la Seccifn 1) es miltiple., En primer lugar
es una tarea acumulativa cuyo contenido se vuelcz a informes mensua-
les y que permite observar una "evolucidn" en materiz de nuevas
adopciones, ejemplo en cuanto a tratamiento d&l agua de consumo o

a instalaciones sanitarias, En segundo lugar el relevamiento se
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cumple en ﬁna unidad temporal mucho menor que la de otros censos

y deberia servir para completar la informacién de aquellos. En
tercer lugar, son, en nuestra opinién una veta a explorar para fu-
turos estudios socioldgicos de distintas comunidades pueste que

si PAMIR estd logrando que se adopten innovaciones que implican um
cambio de actitudes en las comunidades, la Agencia puede derivar
de este ensayo informacidn complementaria sobre otros posibles
cambios.,

C- El nimero de establecimientos educacionales y el indice de deser-
¢idn escolar son datos que debieran actuar en poder de la Subsecre-~
taria de Educacidn y Cultura de la provincia. La Agencia de Promo-
cidn ha tenido parte activa en la construccidn de escuelas y aunque
aparentemente esta polf{tica acusa una tendencia declinante conside-
ramos dimportante la informacidn sobre las condiciones educativas
para completar el panorama descriptivo de las comunidades. En lo
que se refiere a la conveniencia de un estudio sobre causas de de-
sercidon escolar es menester recordar que ella estd vinculada a un
sistema econdmico prevalente en muchos Departamentos de la provin-
cia en el que hombres y mujeres son, desde nifios, miembros efecti-
vos de la unidad de produccifn y que en otros casos se explica por

el é&xodo temporario a la zafra,

D- Produccifn artesanal. El mercado artesanal de la Ciudad de

Catamarca, con el auspicio del Fondo Nacional de las Artes esta
relevando un censo de artesanos en todo el territorio provincial
En la fecha de nuestra etapa de campo distaba de estar completo,
La informacidn que ese censo consigna se refiere al tipo de pro-
duccidn artesanal por localidad, datos del artesanc y un cdlculo
general aproximativo de capacidad de produccidn. No se calculan
voliimenes totales de produccifn ni se registran los mercados donde

se canaliza esa produccién., Ya que la industria artesanal es ti-
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pica de muchas poblaciones y que, como se menciona en otra seccidn
de este informe, ella acusa deficiencias en la obtencidn de materia
prima y en la comercializacidn del producto, una primcra etapa,
constitufda por este tipo de datos donde se listen la disperéi&n

de artesanos en el territorio y la clase de articulos que confec-
cionan ha de contribuir a uma caracterizacidn de comunidades.

No se mnos oculta que una segunda etapa inevitable e imprescin-
dible es un anilisis de mercadc de esta produccifn, Hacemos men~-
cidn aquf a un estudic de este tipo que a golicitud de la provin-
cia del Chaco se estd realizandeo en la actualidad por contrate con
el Consejo Federal de Inversiones y que lia provincia de Catamarca

debe contemplar la conveniencia de uno similar,

E- Organizacidn de cooperativas. Nuevamente mencionamos aqui un

tema que ha sido tratado en la Seccidn 1 de este informe. Si bien
es Gtil contar con informacidn sobre el tipe de cooperativas orga-
nizadas hasta la fecha -68 en total~ en distintos departamentos de
la provincia, es igualmente importante un aniligis de la gestidn

en cada unc de los casos para lo cual la D. Provincial de Coopera-
tivas cuenta con expedientes completos, Dentro de ellas hay algu-
nas que supuestamente pueden incidir m#s en las formas de comporta-
miento de los cooperados y, son las que abarcan actividades produc-
tivas esenciales e incluyen varios tipos de gestidn, come consumo,
crédito y comercializacién de productos. Creemes que el proceso

de creacidn y evolucidn de una cooperativa, quienes son los coope-
rados, los fines que se persiguen, los mecanismos de decisidn en
ella, el ¢ los obstdculos a su funcidn y el &xito o fracaso de la
misma oonstituyen un elemento de diagnSstico que combina la infor-
macidn sobre esas nuevas unidades de produccidn y comercializacidn

con la que es pertinente a todo el proceso scciagl que entrafian
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.actividades de este tipc. Ademds del material informetive con que
cuenta la Direccidn de Cooperativas con sede en la Ciudad de San
Fernande del Valle de Catamarca, tanto los promotores de capital
como los del interior estdn en contacte directo con algunas de esas
organizaciones. La observacién en terreno que estos puedan hacer
de los aspectos relevantes mencionados m3s arriba ha de ser umna
contribucidn al andlisis dinfmico de esas entidades y una forma
vilida de enfocar, si bien parcialmente, el estudio de las rela-

ciones personales.

F- La Direccifn de Colonizacidn es, igualmente, un repositorio de
informacidn sobre los planes que en ese sentido se han organizado
en la provincia. El estado actual de esos proyectos es facilmente
rescatgble de los archivos de esa Direccidn., En una etapa posterior
las colonias pueden llegar a ser una unidad de andlisis para inves-
tigaciones sociol8gicas ya que en ellas se verifican procesos de
adaptacidn a nuevas situaciones econfmicas y sociales y que la or-
genizacidn de colonias, en forma mds sistemdtica y distribuida
ampliamente en el territorio de la provincia, ha sido recomendada
frecuentemente como una de las soluciones a los problemas que aque-

jan a los pequefios productores.

G- Produccifn agropecuaria, Existen varios organismos competentes

para proporcionar este tipo de informacidn como: La Direccidn de
Agricultura, Bosques e Industrias, la Direccidn de Ganaderia, el
Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (Agencia Catamarca)
y la Direccidn Provinecial de Estadistica y Censos que elabora los
datos de los censos agropecuarios nacionales.

En la Direccifn de Agricultura figuran los informes mensualas
gue elevan los agrnomos de zona, destacados en los distinos Depar-

tamentos, La informacidn contenida en esos informes es a nivel de
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Departamento lo que, si bien puede ser interesante para una prime-
ra caracterizacidn, no aporta demasiados datos sobre las diferentes
situaciones agricolas segin diversas localidades de un migmo depar-
tamento (lo mismo puede decirse de la informacidn sobre ganaderfa),
Las variacicnes ecoldgicas y climaticas dentro de las unidades
departamentales son muy amplias y a veces figura una importante
produccifn atribuida a un Departamento cuando en realidad y por

las limitaciones mencionadas solo se di en una localidad.

Las actividades experimentales del INTA y la accidn de mejo~
ramientc de cultivos agrfcolas y razas animales que practica, tento
como la investigacidn aplicada,es igualmente una fuente importante
no solo de la situacidn agropecuaria actual sino del potencial de
la misma en el territorio de la provincia,

Hasta ahora nos hemos referido a fuentes de informacidn, par-
cial o tobtaimente elaboradas que pueden contribuir a confeccionar
el "atlas" socio-econdmico de la provincia, Si se han mencionado
investigaciones necesarias han sido sin referirse al contenido
especifico que las mismas han de tener porque esa es evidentemente
una etapa posterior que requiere una planificacidn adecuada,

En lo que se refiere a la confeccidn de un archivo de datos
por Departamentc para la caracterizacidn de las comunidades es
indispensable para la Agencia. Indudablemente hay que caer en
la unidad Departamental ya que toda la orientacidn en la recopila-
cién de informacidn esti dirigida a esa subdivieidn de la provincia,
aunque cuzndo, como se especifica es imperativo desagregarla por
localidad,

El conocimiento cabal de COMO ES una comunidad crea los mar-
genes adecuados de accidn al COMO PUEDE SER esa comunidad. De
ahf la importancia de la confeccidn de ficheros y su actualizacidn

agnual.
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La clase de informacidn cuya recopilacifn se sugiere mis
arriba en los items A a2 G puede constituir, en una etapa a corto
plazo, un intente sistemitico de caracterizacidn de comunidades,
mds aiin un diagnBstico preliminar de las mismas.

Si bien no entra con justeza dentro del titulo de fuentes
secundarias queremos mencionar aqui otra posible contribucidn a
cargo de los promotores designados en Capital o en el interior de
la provincia., Concretamente nos referimos a la utilidad de un in-
forme sobre la comunidad, evidentemente una sola por promotor que
constituya una pequefia muestra inicial ya que un universc mis
amplio seria oneroso y poco practicable. FPor informe sobre la co-
munidad entendemos una descripcifn de la vida diaria en la misma,
de su organizacifn, de la estructura de clases, de las facciones,
etc, lo que puede configurar una pequeila "etnograffa™ del lugar.

El valor de esa informacifn recogida por el agente social en
el terreno ha sido expresado por un especialista en cambio y dice:

"El agente de cambio puede tratar de familiarizarse tanto como
le sea posible con la cultura en la que se Jesempefia a través de
las fuentes escritas, y luege llevar a cabo un relevamiento de
campo al que seguird un trabajo mf@s intemsive acerca de los aspec-
tos cultursles que se relacionan directamente con su especialidad.
Mientras su proyecto de cambio est& en proceso el agente deberia
auscultar los problemas culturales que surgen en respuesta a la
innovacifn, Finalmente, es de esperar que cada agente de cambio
se interesara en hacer una evaluacifn, tanto de lo que pasS con la
inoovacidn que introdujo como lo que pasd a la cultura recaptora
a consecuencias de la aceptacidn. Estos casos de Exitos y fraca-
sos son de gran valor para tomar decisiones en un futuro, Quizd
algin dia se desarrollari asi la "memoria" dn el canpo de la asis-

tencia t8cnica." (Arensberg y Niehoff- obra citada, pp. 2530).
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Hemos insistido repetidamente en la conveniencia de organizar
un fichere con informacidn que permitiri unz carzcterizacidn de
comunidades seglin variables ecoldgicas, demogrificas, econfmicas
v sociales., Asimismo hemos mencionado mfs de una vez la necesidad
de una etapa posterior en la que se lleven a cabc investigaciones
que sirvan de apoyo a cursos futuros de accifén. Queda por mencio-
nar una etapa intermedia que ird allanando el camino para esa
polftica futura. Una vez obtenida una caracterizacidn de las co-
munidades consideramos conveniente, seleccionando las mismas varia-
bles, construir una tipologfa que las agrupe, El objeto de esta
serfa la posibilidad de reduplicaciém de experiencias mas adelante
y también permitirfa la seleccidn de la mis significativa en el
contexto zonal, provinecial y regional para uma accifn de promocidn.

Como resultado de esta Giltima etapa la Agencia estarfa en
condiciones de establecer con mds rigurosidad las prioridades y los
cronogramas adecuados.

Estos pasos sucesivos tienen como finalidad asegurar el més
claro accionar y tratar de corregir una politica que hasta la ac-
tualidad aparece mds como dis.ersa, con unidades de magnitud va-
riable y con planes de desarrolle integral que se formulan o para
una sola comunidad (ejemplo: Los Angeles) ¢ para todo um Departamen-

to (ejemplo: Ambato).
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3. Reconocimiento de &reas geograficas de intervencidn prioritaria.

3.1, CRITERIOS DE SELECCION DEL AREA

Hemos elegido dos areas en la provincia, una al Qeste, Depar-
tamento de Belén y otra al Este, Departamento de La Paz,

Esta seleccidn fuf determinada por varios criterios:
l- Esas zonas son representativas de una situacidn productiva
tipica de la provincia de Catamarca: agricultura, ganaderia, o pe~
quefia industria artesanal. Asi, Belén esti dedicado fundamental-
mente a la agricultura y a la artesania textil (ponchos, chales,
corbatines de lana de llama y de vicufa) mientras que La Paz,
departamento de extrema aridez, es casi exclusivamente ganadero
si exceptuamos la localidad de Icafio donde la agricultura es fac-
tible. En este {ltimo departamento quedan alguncs cbrajes emn ex-
plotacidn, restos de una actividad que fué de gran importancia pe-
ro notablemente disminuida, entre otras cosas, por la tala indis~-
criminada de drboles.
2- Ambos Departamentos comparien ademds caracteristicas ecoldgicas,
demograficas, econdmicas v sociales con otros departamentos, lo
que implica que la descripcidn general que hacemos en forma explo-
ratoria puede aportar sugerencias al paso requerido desde una ca-
racterizacidn hasta arribar a una tipologfa, como se indicara en
la seccidn 2.
3- Enjel Departamento de Belén ha habido una aceidn comunitaria
continuada, que se inicid a principios de la década del 60 por el
Curso de Perfeccionamiento de Maestros Rurales y fu& proseguida por
el promotor de la D.P.C. lo que did como resultado un nutrido con=-
junto de proyectos ya ejecutados o en vias de realizacidn, mien-
tras que en La Paz ha sido casi inexistente, a pesar de haber sido
declarada zona de emergencia desde 1969. (Ver Cuadros 1.2,3, en

Seceidn 1),
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4~ Dadas las caracteristicas de la situacidn actual consideramos
que el departamento de Bel&n es un ZArea donde puede emprenderse una
campana de promocifn, mientras que en La Paz la situacidn de emer-
gencia por la que atraviesa exije un plan de accidn acorde a esa
situacifn critica, dando asistencia en forma de perforaciones para
proveer de agua de riego y potable (proyecto que ya estd aprobado
pero no en total funcionamiento) y relegando la accidn de promecidn
a un mediano o largo plazo una vez que se hayan superado los pro-
bleras apremidntes de la actualidad.

5~ Una investigacidn realizada por nosctros en Belén y el conocimien
to mds profundo derivado de un trabajo de campo de 12 meses tuvo
peso en esta seleccidn, Ya que este estudio debfa llevarse a cabo
en un plazo muy breve crefmos que esa experiencia previa reforza-
ria nuestro diagndstico.

Debemos mencionar agui que esta seleccidn de Departamentos,
no significa que el enfoque de los futuros planes de investigacidn,
accidn y evaluacidn a cargo de la D.P,C, deban coincidir necesaria-
mente con esas macro-areas.

Los Departamentos no constituyen en reslidad unidades sino es
en el campo pclitico-administrativo. Por el contrario, las varia-
ciones dentro de sus limites pueden ser bastante amplias y existir
coincidencias en las &reas-problema de algunas comunidades con una
multiplicidad de otras, dispersas en todo el territorio provincial,
m8s afin en el Noroeste. Es asi que la aridez, la dificultad de
comunicaciones con la natural repercusifn en prestacidn de servicios
y comercializacidn de productos, el &xodo de poblacidn en edad eco-
némicamente activa, el exiguo mercado de trabajo, la mini-produccidn
son generalizables a una parte considerable del territorio y crean
situaciones de poder en las que una minoria detenta recursos frente
a una mayoria en relacidn de dependencia., Nuestra intencidn ha

sido la descripeidn general de los dos Departamentos mencionados
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utilizando informacidn cbtenida, para llegar eventualmente a la
seleccidn de sub-3reas geogridficas o temdticas en las cuales centrar

una politica de promocifn o asistencia.

3.2. CARACTERIZACION DEL AREA
3.2,1. El departamento de Belén

Este departamento tiene una extensidn de 12,945 ka y una
poblacidn de 15.920 habitantes (densidad 1.2 hab, por kmz).

Su topograffa estZ caracterizada por la presencia de cordo-
nes montanoscos o serranias alineadas paralelamente (Chango Real,
Culampajd y Bel&n) y separadas por valles con un ruwbo predominan-
te norte-sur, Las lluvias son escasas (250 a2 300 mm). Los rfos
de la zona son alimentados por aguas de deshielo lo que ocasiona
crecientes en verano, Las poblaciones, asentadas en su mayoria
en los valles y bolsones, verdaderos casis de riego, utilizan ese

preciado pero escaso recurso para las tareas agricolas.

Poblacidn de Belén segfin censos:
1947 1960 1970

14,159 15,387 15.920

El crecimiento demogrifico entre los dos (ltimos censos ha si-
do de 533 habitantes para todo el Departamento, Belén es uno de los
tres departamentos de la provincia de Catamarca cuya poblacidn acu-
sa un pequefioc pero constante aumento, Capital y Valle Viejo son
los otros dos. En el resto de la provincia (13 departamentos) la
poblacidn 'se ha estancado g afin ha disminufdo a partir de 1960, (%)
(La nota se incluye en la piAgina siguiante)

Hay treinta nficleos poblados en Belén pero a excepcidn de la
Villa de Belén, cabecera del departamento, el resto es de proporcio-
nes reducidas y algunos de ellos son de dificil acceso por la dis-
tancia desde la ruta y porque el {inico medio de transporte posible
es a lomo de mula. Ej,: desde El1 Eje sobre “uta 40 a Culampajia hay

10 horas a lomo de mula,
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El alto porcentaje de pueblos con menos de 500 habitantes
(83,3%) puede ser un criterio definitorio en la seleccidn de comuni
dades para una accidn de promocidn. A ese efecto consideramos que
las de mayor concentracifn de poblacidn y de actividades productivas
y comerciales tipicas del Departamento de Belén deben tener priori -
dad en los planes de desarrollo sobre otros pequefios nidclecs aisla -
dos que, en realidad, son sat8lites de los primeros y se beneficia -
ran con el mejoramiento de las condiciones de vida en &stos,

A continuacifn se incluye el listado de poblaciones del Depar-
tamento de Belén. Es importante destacar que hay 10 poblaciones
con menos de 200 habitantes; 15 poblaciones de 200 a 500 habitantes

y 5 poblaciones de mas de 500,

(*) Nota

Departamentos cuya poblacidn disminuyd desde 1947:
Ancasti; Andalgald; El Alto; Paclin: Santa Rosa.

Departamentos cuya poblacidn disminuyé en 1947-1960 y se estancd
a partir de 1960:
Ambato; Santa Maria.

Departamentos cuya poblacifn aumentd en el perfodo 1947-1960 y dis
minuyd a partir de 1960:
Antofagasta de la Sierra; La Paz; Fray Mamerto Esquid;
Poman; Tinogasta.

Departamentos cuya poblacifn aumentd constantemente desde 1947:
Belén; Capital; Valle Viejo.

Departamentos cuya poblacidn aumentd en el perfodo 1947-196C y se
estancd a partir de 1960:
Capayén.

Fuente: Asesoria de Demarrolleo - Provincia de Catamarca.
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Lugar Poblacifn total Varones Mujeres
Villa de Belén 6,028 2,791 3.237
Londres 1.792 850 942
La Aguadita 112 64 48
Piedra Larga 103 50 53
Coloradas 57 31 26
Puerta de San José& 214 118 96
Las Estancias 169 80 89
Condor Huasi 190 99 21
Las Barrancas 210 107 103
Las Juntas 204 105 99
Pozo de Piedra 412 191 221
La Tema 331 156 175
La Ci&naga 460 206 254
Asampay 192 76 116
Plaza S. Fermando 232 107 125
S.Fernando Norte 173 130 143
Puerta dé Corral Quemado 337 173 164
Jacipunco 528 264 264
Corral Quemado 663 333 330
Culsmpaja 358 = 66 86
Papachacra 284 122 162
El Tolar 111 45 66
Hualfin 792 404 388
El Eje 144 64 80
Nacimientos 294 150 144
Las Cuevas 374 189 185
Barranca Larga 304 133 174
Villavil 419 193 226
Laguna Blanca 310 138 172
Ampuiaco 229 18 11L

Total general 15.920 7.553 8.367

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos, Provincia de Catamarca.
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Sobre la distribucidn ocupacional, a nivel de departamento,
obtuvimos informacidn en la Direccidu de Estadistica y Censos de
Catamarca, proveniente de encuestas parciales efectuadas en el
frea de cada una de las ramas de actividad y que inclufmos a con-
tinnacion,

Departamento Bel&n

%

Poblacidn total: 16,389 100,0
Pcblacién econdmica~

mente activa: 6.677 40,6
Poblacidn ocupada: 5.582 34,0
Poblacién desocupada: 1.095 6,1
Poblacidn no econdmi-

camente activa: 9.712 59,4

Poblacifn econdmicamente activa y no-econdmicamente activa por Indole
de ocupacibénf
Departamento Belén
Poblacibn total....issvsssisse 16,389

Econbmicamente activa ..... sve BL6TF

DCUBRADE oo baverrises v  DeDBE
EaeNta pRopda. s renvisns veiee 2t 9l
AsalariadoB, s sevsavssesesy 1,674
Empresarios o propietarios,... 28
Familiares no remunerados..... 1.089

DERgeUDAdOB s sewiinivis e is . LoD95

Con ocupacidn previa.....v.... 109
Empresarios o propietarios.... 4
Familiares no remunerados .... 219
Trabajadores NUEVOS.eeesenvsen 107

No econdémicamente activa ,.... 9.712

AMAs A6 CAT . Jiadnmwss vosiuaiyget G0
Estudianten o iiyios aassicns i 528
Jubilades y PensionadoS....... 1.943
DELOB L, cnir s v s s s - 29D
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Personal ocupado por rama de actividad?
Departamento Belén

Agropecuaria 1.985
Forestal e
Comercic y personal

de servicios 415
Industria 273
Transporte y Comunica-
ciones 25
Docentes 223

Impleados administra-
tivos provinciales y
nacionales 300

Ntros no bien especi-
ficados 2.361

Los habitantes del departamento son predominantemente agricul-
tores de minifundio y artesanos textiles aunque la importancia de
esta (ltima ocupaci®n no aparece en el cuadro sobre clasificacin
por rama de actividad que antecede, creemos que estd incluida en
la categorfia de "otros no bien especificades”, ya que el ceaso pi-
loto de Bel€n 1969, registraba aproximadamente 50% de las mujeres
econdmicamente activas,ocupadas en tejedurfa,

E1l "Censo Nacional Agropecuario 1969 y datos sobre poblacidn
familias y vivienda 1970 -cifras provisionales" Direccidn de Esta-
dfstica y Censos, Catamarca, proporciona la siguiente informacidn

sobre la producciBn agropecuaria en Belén:
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Departamento de Belé&n (*)

Censo de 1960 Censo de 1969

Existencia de ganado vacuno 4,557 3.043
Existen~ia de ganadc menor - -

Lanzras 13.901 27.065
Porcino 256 290
Caballar 977 1.600
Asnal 1.943 3,631
Mular 388 -

Caprino 16,091 18,400

Nota (*): Nos fu€ imposible obtener datos agropecuarios desagrega-
dos por distrito., Tanto la publicacidn aludida como los
informes mensuales del agronomo de zona vierten su infor-
macidn a nivel departamental,

La produccidn agricola del Departamento sefiala la importancia
de cultivos cerealeros, de especies aromiticas y de la vid, Los

cereales sen incradientes fundamentales en la alimentageiba local.

Has. Kg.

Forrajeras

Alfalfa 307 3.804,000
Cereales

Avena 10 8,000
Trigo 313 317,000
Maiz 219 94,105
Hortalizas

Acelga 1 1.187
Pimiento 87 114,468
Poroto 48 23.025
Tomate 3 4,000
Zapallo ' 1 1.070

Papa 1 5.510
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Cultivos Industriales Has. Kg.

Anis 61 32,095

Comino 148 81.400

Tabaco 1 1.350
Frutaies Plantas Ton,
vid 250 278.305 5.009
Hogal 121 8.364 259
Olive - 13,192 660
Mandzrino 1 - -
Manzano 1 - -
Naranjo 1 - -

La mayoria de estos productos son absorbidos por el consumo
local. En el caso de los cultivos industriales (anis, comino, pi
mentdn) , se comercializa buena parte (fue imposible obtener datos
sobre ealdos exportables) fuera de la comunidad.,

El departamento tieme 750 llamas, de cuya lana se manufacturan
los chales y puyos, absorbidos por el mercado macional, aunque se
abastece de departamentos vecinos como éntofagasia de la Sierra dom
de la existencia de ese ganado lanar es mucho mayor, 4.239 llamas
segiin Censo Agropecuario 1969.

La memoria anual de la Intendenc¢ia de Riego de Beldn (1971~
1972) dedica una seccifn al voldmen de produccidn textil discrimi-
nada por tipo de tejido. Los individuos que aparecen en la lista
incluida a continuacifn, que identificamos sdlo por sus iniciales,
no son productores sino, en realidad los acopiadores mis importan
tes de todo el Departamento,

_ Las cifras consig?adas a continuacidn son, en nuestra esti -
macidn, un palido reflejo de los verdaderos capitales en movimien
to para la produccifn y comercializacifn de tejidos y del nimero
de personas dedicadas a esa actividad. Con esa advertencia las in

cluimos porque dan una idea de la importancia de ese rubro,
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Productor Artficulo ¥ ;f_“ ds sLey
A.G. Mantas de Vicuiia 30 piezas 15.000
2 Mantas de Alpaca 40 P 32,000
S Chales de Llama 1000 " 50,000
S Mantas de Vicufia au- 15.000
= Mantas de Alpaca 100 ¥ 8,000
ol Chales de LLama 1000 * 50,000
M.J HMantas de Vicuiia 1 B 5.000
St Chzales de Vicuna 25" 3.000
4T Corbatines d. Vicufia 30 " 1.800
R Puyos de Llama 100 - " 20,000;
o Puyos de Lana 100 " 15.000
V.G. Mantas de Vicufia 300 5,000
ey Chales de Vicufia g " 6,000
e Corbatines de Vicufia 20 ™ 1.200
b Ponchos de Alpaca 5 3.000
LS Mantas de Alpaca =M 3.000
J.B.S. Mamtas de Vicufia 23" 12,500
A Chales de Vicufa 50 - % 25.000
e Corbatines de Vicufia 30 “ 1.800
Rl Chales de Llama 200 " 10.000
R.G. Mantas de Vicuiia 3 " 15.000
i Chales de Vicuda T 2.500
iy Corbatines de Vicuia 40 " 2,400
_n Puyos de Llama 100 ™ 15,000
o Puyos de Lana 300 v 36,000
C.C. Mantas de Alpaca 8 " 4,800
Q- Ponchos de Alpaca She 2 3.000
LA Puyos de Llama 100 " 20,000

AL Chales de Llama iso 7.500
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Productor Articulo 2 Pesos Ley
A.F. Puyos de Lana 20C piezas 24,000
nen Puyos de Llama 2T 22,500
PLA. Puyos de Llama 600 " 90,000
L Puyos de Lana 800 " 96.000
L.Ch, Puyos de Llama s00 75.000
L34 Puyos de Lana 500 " 60,000
oy Chales de Llama 800 " 40,000
B.G. Puyos de Llama 500 " 75,000
iy Chales de Llama 600 " 30.000

e e s

TOTAL 859.000,~

Fuente: Distritc de riego Belén - Memoria Anual Periodo 1971-72

De los datos sobre produccidn y ocupacifn que anteceden vemos
que la poblacifén es fundamentalmente tejedora (las mujeres se ocu-
pan casi con exclusividad en éste) y agricola. Las limitaciones
mencionadas m&s arriba configuran una organizacidn de pequefias
unidades de produccidn coincidentes con el grupo domé@stico y vin-
culadas "werticalmente' a quienes auspician su trabajo eea como

comprador del producto o intermediario eon el exterior,
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Consideraciones de relacidn con espacios mas amplios

Para la mejor descripcidn de esas relaciones debemos distinguis
los posibles 4mbitos de creciente amplitud geografica en las que ellas
pueden tener lugar, como:

1- relaciones intra-departamentales

2- relaciones inter-departamentales

3~ relaciones regionales o interprovinciales

4- relaciones nacionales

£~ relaciones internacionales

Otra dimensién importante a considerar es el tipo de relaciones
que se establece, sea por la existencia de mercados que absorben la
produccidn local, ganadera, agricola o artesanal; por la de mercados
de trabajo para mano de obra disponible y por otras circunstancias
como posibilidades de educacién superior, interaccidn con grupos de
parentesco, atencidn médica especializada, etc.

Obviamente, segin la posicidn diferencial de individucs en
este sistema social ha de variar la necesidad y/o posibilidad de
clase de relacifn y del ambito en el que ella tenga lugar. La men-
cidn de participacidn diferencial significa que estamos frente a un
sistema que va achicandose en niimero de participantes a medida que
se amplfa 12 cobertura zonal. Es comprensible que el pequefio pro-
ductor no puede costear los gastos que entrafia la movilizacidn a
mercados asi como no puede tampoco enfrentarse a las reglas del jue-
go impersonal impersnte en esas transacciones y gue la educacidn
superior o la atencidn médica especializada quedan fuera de las po-
sibilidades de un amplio sector de poblacidm.

1- Relaciones intradepartamentales. Son activas entre la Villa

de Belén, cabecera del Departamento y las restantes poblaciones del
mismo,
La villa, como asiento de autoridades municipales y de funcio-

narios de la administracidn provincial y nacional constituye un centro
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importante para los habitantes de los pequefios nilicleos del interior
del Departamento lo que se refiere a gestiones administrativas,
educacidn secundaria, atencién médica (el Hospital Regional se halia
en la cabecera), adquisicidn de articulos necesarios y venta del
excedente agricola y textil, Igualmente la Villa es lugar de atrac-
cidn para migrantes del interier del Departamento que buscan alli
mejores condiciones de vida.

En la cabecera hay un grupo numeroso de acopiadores que compran
tejido no solamente de la Villa sino de otras regiones alejadas de
Bel&un. Lo:.mismo sucede con el excedente agricola.

La bodega instalada en esa misma localidad absorbe en su casi
totalidad la produccifn de uva para vino del Departamento,

Adem#s llegan a la Villa comerciantes de las grandes ciudades
para adquirir cultivos industriales y tejidos.

Esta compleja red de transacciones es importante de destacar
porque sefnala a la cabecera del Departamento de Bel@n como factor
influyente en la movilizacidn de biemes y servicios de un sector .
mas amplio del que significan sus estrechos limites.

2-Relaciones inter-departamentales., Las relaciones més intensas

a nivel interdepartamental se dan con el Departamento de Santa Maria
y con la ciudad Capital de la provincia, compradores de productos
agricolas y textiles.

En el caso de Londres, zona nogalera por excelencia, la produc-
cifn es adquirida en voliimen por "La Nuecera Argentina', de lLa
Rioja quien compra a los grandes productores. La cosecha de los
pequetics productores nogaleros sigue el mismo destino pero vehficuli-
zado por intermedio de los grandes productores locales gue les com-
pran el excedente,

3) Relaciones regionales o interprovinciales, El mercade de

trabajo en Belén es exiguo. No hay activiades industriales, excepto

la bodega que mencioniramos, la que trabaja con pocos operarios.
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Aparte de los arreglos personales entre agricultores de minifundio
y los grandes agricultores para quienes trabajan como mediergs o co-
mo asalariados y los de las tejedoras con compradores locales, el
departamento tiene escasa posibilidad de absorcidén de mano de obra,
Algunos hombres encuentran trabajo come changarines temporarios en
tareas municipales pero eso no les significa permanencia continuada.
Belén es, en consecuencia, zona de &xodo, Este se produce en forma
temporaria o permanente y aunque tradicionalmente fue predominante
el &xodo masculino, en los Gltimos afios emigran ambos sexos.

El &xodo temporario, facilitado por laz actividad agricola
que durante algunos meses no necesita atencidn constante se encauza
hacia la provincia de Tucum@n donde los belenistos trabajan desde
mayo a noviembre en la zafra del aziicar.

El €xodo de carfcter m3s permanente se produce hacia Comodoro
Rivadavia 'y Capital Federal. Este fendmeno no es particular de
Belén, La provincia toda expulsa poblacifn y Buenos Aires es la
mdxima zoma de atraccidn por las posibilidades de trabajo alli
existentes.

4) Relaciones nacionales. Fuera de la necesidad de buscar tra-

bajc las relaciones con el mbito nacional queda reducida a una mi-
noria estrat@gicamente ubicada en el sistema de produccidn y comer-
cializacidn, la que también se vincula a aquel por razones de educa-
cidn superior o de atencidn médica. Dentro del gran Zmbito nacional
y para los dos {iltimos aspectos mencionados, las ciudades de Tucumin
y Cdrdoba tienen preeminencia,

El procesc de comercializacibn, repetimos, progresa desde el
pequefio productor hacia el gran productor local y de &ste a los com-
pradores extra-departamentales, Por ese medio llega al mercado na-
cional. Aln cuando inclufmos una dimensidn internacional creemos
que carece de significacidn para el producto del Departamento de
Bel&n, Si hay produccidn artesanal o agricola que llega a esos mer-
cados es indirectamente y desde los centros de distribucidn de

la Capital Federal.
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En la fecha de nuestra etapa de campo habfa una mayorfa de pro-
yectos aprobados para el Departamento de Belén.
Como plan de accidn futura se contemplaba la implementaecidn
de las etapas sucesivas de CODECA en Culampaji y Laguna Blanca.
El retiro del campo de la accifn comunitaria de los maestros rurales,
en marzo del corriente afic, habia dejado en suspenso un nimero de
iniciativas., En realidad, el momento aparecfa como una coyuntura
excelente para la nueva formulacidn de politicas en la zona.
Vélviendo a lo dicho anteriormente sobre la seleccidn de uni-
dades significativas, por la concentracidn de poblacidn y de activi-
dad2s comerciales y productivas pueden sugerirse las cuatro comuni-
dades siguientes, una de las cuales ha se der la mAs adecuada para
una accifén de promocidn,
1) Villa de Belén Produccidn y distribucidn de tejidos de
lana de llama, vicufia y oveja.
Agricultura
2) Londres Produceidn de tejidos (especializada en
ponchos de lana merinc con disefios)
Agricultura
Importante zona nogalera
3) Hualffn Agricultura
Tejidos
4) Corral Quemado Produccidn y acopio de puyos y chales
de llama.
Agricultura
Con excepcidn de la Villa, las otras 3 comunidades se rigen
por el sistema de propiedad privada del agua. El minifundio es ca-
racteristico en todas.
Si tomamos en consideracién los efectos expansivos que la po-
1itica de promocidn en alguna de &stas comunidades puede tener en

otras &reas del Departamento, igualmente agricola-artesanales, es
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preciso considerar aunque sea brevemente, el tipo de accifn promocio-
nal a realizar.

Para ser coherentes con postulaciones hechas antes en este
texto, creemos que los problemas de minifundio, propiedad del agua,
chtencidn de mejoras en la produccidn y liberacidn de la comerciali-
zacifn, son los puntos neurdlgicos donde se ha de ejercer el mayor

esfuerzo,

3.2.2. El Departamento de La Paz

Situado al Este de la provincia limitando con las proviucias
de CSrdoba y Santiago del Esterc, importantes para este departamen-
fo pues hacia ellas se canaliza gran parte de la circulacidn de bie-
nes y servicios de La Paz, Es zona de aridez con precipitaciones
entre 200 y 300 mm.

La Paz es uno de los departamentos de la provincia de Cata-
marca que tuvo un crecimiento demogrifico entre 1947 y 1960 pero
que en la década intermedia entre los dos iltimos censos perdid po-
blacidén,.

Poblacidn de La Paz segiin datos censales (%)

1547 1960 1970

[———— —

12,796 13.949 12,251

(*) Fuente: Asesorfa de Desarrollo - Provincia de Catamarca
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Hay 13 nfcleos de poblacifn con la siguiente distribucidn de

habitantes por sexo. (%)

Varones Mujeres Totales
Recreo 1.403 1.405 2.808
Ramblones 253 215 468
Villa Adela 194 162 356
Esquid 601 543 1,149
La Guardia 595 522 1.117
La Dorada 401 416 817
San Antonio 785 702 1.487
Icafio 794 713 1.507
E1l Aybal 198 191 389
Quirds 589 484 1.073
La Esquina 119 115 234
Las Palmitas 276 235 511
Anjuli 190 145 335

6.403 5.848 32.258 L")

(*) Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos - Prov. de Catamarca

(') Con menos de 200 habitantes hay 4 poblaciones; de 200 a 500 habi-
tantes hay 3 poblaciones y de mds de 500 habitantes hay 6 poblaciones.

La distribucidn ocupacional de la poblacifn del Departamento de

La Paz es la siguiente:

b4
Poblacién total: 12.556 100,0
Poblacidn econdmica-
mente activa: 5.290 42,1
Poblacidn ocupada: 4,344 34,1
Poblacidn desocupada: 946 2.1

Poblacidn no econdmi-
camente activa: 7.267 52.9
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Poblacidn econdmicamente activa y no-econdmicamente activa por

Indole de la ocupacién:

Econfmicamente activa 5.299
Ocupados 4,344
Cuenta propia 2.172
Asalariados 1,303
Empresarios o propietarios 21
Familiares no remunerados 847
Desocupados 386
Con ocupacidn previa 94

Empresarios o propiletarios -

Familiares no remunerados 189
Trabajadores nuevos 103
No econdmicamente activa 7.267
Amas de casa 3.07G
Estudiantes 536
Jubilados y pensionados 1.453
Otros 2,208

Personal ocupado por rama de actividad:

Agropecuaria 1.784
Forestal S0
Comercio y personal de servicios 380
Industria 206
Transporte y comunicaciones 20
Docentes 136
Empleados administrativos, pro-

vinciales y nacionales 250
Otros no bien especificados 1.478

Fuente: Direccifn de Estadistica y Censos - Pcia. de Catamarca.
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Las cifras registradas en el censo agropecuario de 1969 indican

la predominancia de la actividad ganadera sobre la agricola,

Censo de 1960 Censo de 1969

Existencia de ganado vacumo 29,532 59.862
Existencia de ganado menor

Lanares 8.226 5855
Porcinos. 1,548 1,595
Caballar 4,871 2,595
Asnal 1.267 1.695
Mular 1,346 -
Caprino 34,331 29,283

Fuente: Censo agropecuario de 1969 y Censo Nacional 1970 - Datos
provisionales. Direccidn de Estadistica y Censos- Catamarca

La produccidn agricola, dada las condiciones de aridez y escasez
de agua en el departamento de La Paz, est@ circunscripta a Icaio y
Esquifi, en este {ltimo se cultiva al secano y exclusivamente para
consumo dom&stico, El resto de los distritos es exclusivamente
ganadero.

El volimen de produccién y el drea sembrada es la siguiente:

Forrajeras

Sorgo 194 601.400
Alfalfa 119 1.428,000
Cereales

Avena 10 8,400
Mafz 213 63,200
Hortalizas

Acelga 1 4,730
Pimiento 5 4.465
Tomate 5 7.500

Zagpallo 49 49,000
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Industriales _Has. Kgs.
Comineo 1 825
Algoddn 1 1.750
Frutales

Mandarinos L

Limoneros 1

Naranjos i 3

vid 6 59 Ton.

Si bien la ganaderfa constituye la actividad econdmica més
importante hay dos rubros mis que éon caracteristicos del depar-
tamento, aunque la situacifn actual de explotacidn es precaria,
Una de ellas es la de caliza especialmente en la zona de Esquid,
otra es la explotacion de bosques,

Un eatudio realizado en La Paz citaba para el afio 1965 una
produccién de 8,806 toneladas de cal, que al afio siguiente habia
disminuido a 7.360, De ese total se calculaba que un 60% se ven-
dia en la ciudad de Catamarca y el 40% en La Rioja. (Estudio so~
cio-econémico integral del Depto. La Paz, Eva L., Jovanovich. Ase-
sora del Dpto. de Planeamiento. Asesoria de Desarrollo, Catamarca
n/d).

Seglin esa misma fuente la explotacidn se llevaba a cabo en
hornos instalados al pi€ del yacimiento con 18 toneladas diarias
de capacidad madxima que trabajaban a cielo abierto y con escasa
mecanizacidn.

La explotacidn de bosques, que en un momento fuera un recur-
so importante ha disminufido considerablemente debide a la tala de
drboles. Las maderas, fundamentalmente usadas para vigas y que
se venden a San Juan y Mendoza son el algarrobo negro, el quebra-

cho blanco, y, en pequefia cantidad, el quebracho colerado.
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Hay montes virgenes mancomuneros que no estén en explotacidnm.
Tienen un Area de dispersidn por todo el departamento pero no hay
datos catastrales sobre ellos. (Fuente: Ingeniero Agrdnomo de zo-
na.Direceidn de Agricultura, Catamarca).

El nivel de vida es muy bajo en todo el departamento, Hay
algunos grandes ganaderos que tienen intereses, ademds de los que
significa su denominacidn, en obrajes, comercios de las principa-
les poblaciones del departamento y en la cria del ganado menor
(caprino). Distribuidos en toda el area estan los puestos aten -
didos por nombres que combinan esta actividad con trabajo tempora
rio como hacheros. Atienden el ganado del patrén, Su remuneraeidn
puede ser alguna pequeila cantidad en efectivo por animal marcado.
Se considera que hay unos 500 puestos distribuidos por el departa-
mento. (Fuente: Ingeniero Agrénome de Zona).

Hay algunos ganaderos medianos y despué€s los que practican
la micro-economfa con cabritos que se venden a los "cabriteros"
cordobeses. Esta Gltima actividad se practica en los puestos en
medieria con el patrdn, y el cuidade de los rebafios estd a cargo
de las mujeres quienes se ocupan de sacarlos al campo a la mafna-
na, separar las crfas jovenes y llevarlas de regreso a la noche,
S6lo si se pierden, sale el hombre a rastrearlas.

Un grupo intermedio entre los grandes ganaderos y los pues-
teros y hacheros est3d integrado por maestros, m€dicos, empleados
pronvinciales y nacionales,

A pesar de la riqueza ganadera del departamento de La Paz
varios problemas inciden en el rendimiento bajo de la produccidn
y en la necesidad de introducir ganado de afuera. La falta de
agua y de forrajeras obliga a llevar el gapado a Cdrdoba y Santia
go del Estero para engorde ya que hacia agosto empieza a enfla -
quecer, En 1969 se perdif el 60% del ganado vacuno. Para consumo,

es necesario volver a adquirir en esas provincias el ganado previa
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mente "exportado”, Canado Cebli, adaptable a las condiciones del
drea sclo hay en un establecimiento grande.

Los cabritos que constituyen un recurso importante presentan
el problema de la alta incidencia de brucelosis que hasta el momen-
to no ha sido combatida en forma sistemitica.

Dentro del Departamento hay situaciones variadas en mltiples
aspectos, Icafio, como se mencionara antes en el Gnico que cuenta
con una produccidn agrfcola. En la Capital, Becreo -por ejemplo-
como no hay cultivos se abastecen en Tucumdn y Cordoba.Recrco cuen
ta coo el agua del dique de Motegasta sito a 42 km. de donde llega
a la poblacidn por un acueducto. El caudal de agua no es suficien-
te. En cambio hay dos fuentes de trabajc, adem3s de las menciona-
das. Una de ellas es el ferrocarril, que emplea de 80 a 100 hom-
bres, otra es la construccifn de la ruta Mansilla-Recreo que ocu-
pa alrededor de 60 obreros que se radicarén en la zona, aproxi-
madamente por unos dos afios, es decir hasta su terminacidn.

El panorama general es de restriccidn de posibilidades, lo
que condicivna el &xodo en proporciones crecientes. Los hacheros
van a trabajar al sur de Santa F& y alin a Buenocs Aires, Los pues-
teros abandonan sus puestos, Tambin emigran temporariamente a
la zafra de Tucuma@n., Las mujeres en edad econfmicamente activa
se ubican, comiinmente como empleadas domE@sticas en las ciudades
de COrdoba y Buenos Aires.

Los planes de colonizacidn en el Departamento de La Paz
no han tenido hasta el presente el resultado que era de esperar.
La Colonia de Icafio existente desde 1969, se organizd con una uni-~
dad econdmica de 20 Has. (10 de riego constante y 10 de riego
eventual), Se hizo la sz2leccifn de los colonos por medic de un
sistema de puntaje. El postulante debfa tener una experiencia
no menor de 5 afios en cultivos de riego. La adjudicacidn alcanzd
a 6 colonos de los cuales 3 han abandonado la colenia y la adjudi-

cacidn de las nuevas parcelas estd suspendida por falta de agua,
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problema que se estd tratando de solucionar haciendo perforaciones,
(Fuente: Intendencia de Icafio). Otra zona de colonizacifn ganadera
es Motegasta, parcelada en el corriente afic pero aln sin organiza-

cidn definitiva,

En la actualidad la gestidn mds activa de asistencia en el
Departamento de La Paz es la de PAMIR que cuenta con 15 agentes
sanitarios en todo el departamento, La Direccifn de Promocidn Comu-
nitaria designd un promotor en esa zona perc su contrato no fud
renovado asf que la agencia tiene previsto para ese departamento so-
lo el proyecto de Perforaciones y bebederos y la construccidn de
viviendas,

La situacién podrfa definirse como de extrema urgencia y de-
sesperanza, con margénes de accidn mucho m3s restringida que en el
caso de Bel&n, ya que la actividad econdmica estd nucleada alrede-
dor de una actividad fundamental,la ganaderfa. Un andlisis valio-
so por la critica que formula a las caracteristicas de la explota-
cién agropecuaria en Catamarca y por las soluciones que recomienda
es Abitbol, J."Catamarca, situacidn agropecuaria y posibilidades
de expansidn'' INT3, 1965,

Un estudio citado m8s arriba y realizado antes de 1969, cuando
comenzd la etapa critica de sequia para La Paz incluye algunas re-
comendaciones interesantes para 3 de sus poblaciones gue son consi-
deradas como futuros centros de desarrollo -Icafio, Recreo y Esquid.

(Eva Jovanovich, obra citada).

RELACICHES DE LA PAZ CON ESPACIOS MAS AMPLIOS.

Reiteramos aqui lo que se dijera para Bel&n, La relacidn del
departamento y de sus habitantes varia en tanto que consideremos
amplitud de &reas y tipo de ubicacidn de individuos en el sistema

socio-econdmico,
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Como dato general podemos decir que las relaciones comercia-
les entre La Faz y el departamento Capital son casi inexistentes
por las distancias ~220 km. desde San Fernando del Valle de Cata-
marca a Recreo- y las dificultades de comunicacidn., Por el contra-
rio los dos polos de atraccidn del producto pacefio y lugares de
abastecimiento para los habitantes del departamento, y m3s ain
de provisidn de servicios son Dean Funes en C8rdoba y Frias en
Santiago del Estero, este @ltimo a 63 km. de Icafio y a 56 de Re~
crec, Segin informantes Frias constituye un verdadero problema
para el Este catamarquefio que absorbe una alta proporcidn del
ingreso de los habitantes de esa zona ya que todas las gestiones,
compras y ventas se canalizan hacia ese lugar.

La mencifn antes hecha a la salida temporaria o definitiva de
la poblacidn en edad econfmicamente activa, completa el panorama de
relaciones de mercados de trabajo fuera del Departamentc y de la
Provincia,

Para concluir, alin cuando no descartamos ia posibilidad futura
de un plan de promocidn del Departamento de La Paz, o de algunas
de sus comunidades, consideramos wue, a diferencia de Belén donde,
previos estudios, puede organizarse la politica de promocibn dentro
de plazos md3s inmediatos, en La Paz las autoridades deben abocarse
a una accidn que intente dar solucifn a los problemas que constitu~
yen una verdadera emergencia social.

De la breve descripcidn de este Departamento surgen varias po-
sibilidades de accidn futura, pero serfa estéril hablar ahora de
modificar las relaciones sociales y de un mejoramiefito del nivel de
vida de puesteros y hacheros cuando toda la poblacidn estad enfren~
tada a una aguda crisis. Que el objetivo mencionado antes ha de
ser el valido, es inneeesario reiterarlo, perc para alcanzarlo que-
cdan por realizar etapas previas gue aporten solucidn a carencias,
que ponen en peligro la supervivencia de la mayor fuente de ingre-

sos (la ganaderia) y la salud de sus habitantes.



113
BIBLIOGRAFIA

ABITBOL, José - Catamarca: Situacidn agropecuaria y posibilidades
de expansidn, INTA, 19635.

AGUA Y ENERGIA ELECTRICA - Distrito de Riego de Belén, Catamarca.
Memoria anual 1971-72,

ARENSBERG, Conrad y Arthur NIEHOFF - Introducing social change:
a manual for community development - Aldine Co.,
Chicago, 1971

CONADE - Informe Preliminar de la regidn Noroeste, Salta, 1969,

DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSOS - Censo Nacional Agropecuario
1969, v de Poblacifn, Familias y Vivienda, {(ci~
fras provisionales), Pcia, de Catamarca, 1970,

FOSTER, George - '"The dyadic contrat in Tzintzuntzan, II: Patron-
client relationships”, American Anthropologist,
U.S.A., 1963

HERMITTE, Esther y Carlos HERRAN - Patronazgo o Cooperativismo?
Obstaculos a la modificacién de relaciones so-
ciales en una comunidad del Noroeste Argentino
en Revista Latinoamericana de Sociologfa, Insti-
tute Torcuato Di Tella, 1970-2.

HOLMBERG, Allen - "Changing community attitudes and values in
Perfi; a case study in guided change™. En Richard
Adams (compilador) Social change in Latin America
Today. New York, 1960. pp. 82-85

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA ONU PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Estudios de la realidad campesina: cooperacidn
y cambio, Voldmen II, Ginebra, 1970

INTA (Autores Varios) ~ Planificacidn para el desarrollo integral
de Areas deprimidas, Pirquitas. Catamarca, 1966.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE LA CON-
FEDERACION GENERAL ECONOMICA - Estudio de seleccidn de proyectos
industriales para la provincia de Catamarca, 1968




114

JOVANOVICH, Eva - Estudio socio-econdmico integral del Departa-
mento de La Paz, Asesoria de Desarrollo, Cata-
marca, n/d.

LEY N° 2314/69 - Orgdnica de los Ministerios del Gobierno de
Catamarca.

NIEHOFF, Arthur (Compilador) - A casebook of social change,
Aldine Ce,, Chicago, 1966

SEPAC - Primera Reunidn de Desarrollo de Comunidades, Santa Rosa,
La Pampa, Noviembre 1970,

SEPAC ~ Informe nacional sobre Desarrollo de Comunidades, 1971.

TUMIN, Melville - "Some sccial requirements for effective com-
nunity development" in Community Development
Division, Office of Public Services, Internatio-
nal Cooperation, 1965,




ANEX O %

LA HERRADURA DE FIAMBALA




PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO INDIGENA

ZONA: LA HERRADURA DE FIAMBALA -TINOGASTA- Prov. CATAMARCA

La Direccidn de Promocidn Comunitaria tuvo a su cargo la
elaboracidon del presente PROYECTQO para ser presentado al Servi-
cio Nacional de Asuntos Indfgenas, dependiente de la Secretaria
de Estado de Premocidn y Asistencia de la Comunidad y la orga-
nizacidn de la entidad CO.DE.CA. (Comisidn de Desarrollo de
Campesinos AutOctonos) que regird en toda la provincia a todos
los programas de este tipo, coordinando, asesorando y adminiz-
trando los fondos,

CO.DE.CA. estd integrada de la siguiente manera:

Asesores coordinadores:

Padre Luis Arch.
Dr. Omar Barrionuevo

e integrada por:

Subsecretario de Promocidn y fAsistencia de la Comunidad
Director de Promocidn Comunitaria
Presidente del Consejo de Educacidn de la Provincia

Director Cursc de Maestros Rurales

Dicha comisidn tiene en elaboracifn y estudio los estatutos
que regirdn a la institucidn y que seran presentados oportunamen-
te al Servicio Nacional de Asuntos Indigenas.

Ha resultade largo y tedioso organizar este PROYECTO por
la falta de promotores en la provincia y la zona que se tomd
come piloto no tienme caminos y hay que recorrer la zona a caballo,

El Centro de irradiacidn de las pcblaciones que forma la
Herradura de Fiambal3 en la localidad de Palo Blanco que es
punta de camino y donde se ha trabajado mis activamente por
cuenta de la Provincia, existiendo algunos servicics (m&dico-

asistencial, correo, Policia, Juez) y donde se organizardn en
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un futuro cercanc el mejoramiento de los servicios, se formard
el Centro de accpio de los productos que elazboren las conunida-
des y se piensa que deberd funcionar una Escuela Granja, t&cni-
ca y artesanal nucleada parz lo3 jovenes de toda la zona,

En el PROYECTO se incluyen y presupuestan las prioridades
inmediatas y med#atas a cargo de SEPAC y la Frovineia y adem3s
se solicita la formacidn de un fondo de rotacidn de $ 5.000.000
m/n, para posibilitar el acopic de lana de oveja y de llama,
que ea la zona no alcanza a cubrir las necesidades para elaborar
las prendas que posteriormente, serd enviada directamente poy
la Cooperativa a crganizarse, para la venta a los mejores pre-
cios; no comc ccurre en la actualidad que comerciantes deshones-
tos hacen de intermediarios y explotan en forma inhumana al in-
digena (al coya) de la regidn, ddndole en trueque mercaderias
de baja calidad y computadas a precios astronduicos.

Diche sistema ha permitido y acrecentado la situacidn de
explotacidn; reduciendo la vida a condiciones infrahumanas,
perdiendo en el camino sus tierras y haciendas por ¢l vil comer~
cio ya mencionado y la incrementacidn de vicios como el del
alcbhol v la coca.

El plan como se ha pensado funcionari perfectamente y las
coordinaciones hechas a todo mivel permitirZ contar con todo el
asesoramientc necesario y el trabajo activo de las comunidades
ya organizadas, contando ademfs con la decidida actuacidn y
actividad de los maestros de la zona.

Sintetizando la inversidn que demandard el Programa, a car-
go de SEPAC, es la siguiente:

Erogaciones de biecnes de capital.vieescesceseess.d 6,800,000,
Erogaciones corrie@ntes .....ccvserrovveersensesa=d 3.200.000. -

Fondo rotativo (en Préstamp) ....cececessvsacacesd 5,000,000,

Total e T T s, R B N SR TR RN oM SRR TN BT R M R memn i e | -$ 150900.0005"'

Esperando con este primer programa haber interpretado los obje~
tivos y finalidades, del Servicio Nacional de Asuntos Indigenas; e-

levamos a su consideracidn el preseante Proyecio.




1. ENTIDAD PETICIONANTE

Comisifn para el desarrollo de las comunidades de Campesinos

Autdctonos integrado por: Subsecretarfa de Promocidn y Asis-
tencia de la Comunidad.

Consejo de Educacidn.

Salud Pablica,

Direccién Curso de Perfeccionamiento de Maestros Rurales.
Asesores: Presbitero Luis Arch y Dr, Omar Barrionuevo

1.1. Tipo de Proyecto: Es un Proyecto Integrsl de Desarrollo
Commitario parz la zona de campesincs autSctonos (Indige-
nas) que se mantienen en estado primitivo, siendo esta
la primera de las cuatro zonas geogrificas que se organi -
zaran bajo el mismo sistema, los restantes son: El Cajdn,
Dpto. Santa Maria, Laguna Blanca y Culampajd, Dpto. Belén
y Antofagasta de la Sierra en el departamento del mismo
nombre.

Se hace notar que en estas zonas de fronteras sufren ip-
flujo de Chile, debido a la permanente penetracidn de las
radios emisoras chilenas al contacto personal criginado
por los trueques entre argentinos y chilenos, siendo uno
de los principales el traficc de coca proveniente desde
Bolivia, trayendo en consecuencis el acostumbramientc

de esta poblaci®n al ingerir constantemente la droga de

referencia,

2, FINALIDAD DEL PROYECTO

2.1, Necesidades existentes: Caminos, Mejoramiento sistemas de

riego, Sistemas de conunicaciones, Centros comunitarios

integrales (escuela albergue, posta sanitaria, talleres,

campos de deportes), Mejoramiento de vivienda, Introduc-

cifn de t&cnicas para el mejoramiento agrfcola-~ganadero y
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tecnificacidon. Mejoramiento de artesanfas como medio de

vida y comercializacidén, Forestacidn,

2,2, Accibn que se propone: a) Construccidon de tres caminos en~

ripiados, Ellos son: Palo Blanco-La Mesada de Zarate,

30 km.; Palo Blanco-Antinaco, 20 km,; Palo Blanco-Tatin,
30 km.

De estos estdn aprobados por S.E.P.A,C. como Proyectc de
Desarrollo Comunitario los tramos Palc Blance-La HMesada
con $ 404,00C m/n y Tatdn-Medanitos con §# 354.000 m/n,
ccmo primera ctapa, restando entonces 21 de Palo Blanco-
Antinaco,

b) Mejoramiento sistemas de riegc mediante la construccidn
de canales de piedra y pequeiics embalses en las localidades
de Tatén, Antinaco, La Mesada, La Cinaga y Chuquisaca,
¢) Elevacidén de los niveles de la economia de subsistencia
mediante capacitacifn artesanal. Para tal fin se prevee
la adquisicidn de m3quinas de hilar y materia prima (lana)
y la comercializacidn de los productos con la casa de
Catamarca en Buenos Aires y mercado artesanal de (Catamarca
(en formacidn).

d) Motivacidn de la poblacidn para su organizacidn social.

3. DIMENSION SITUACIONAL

3.1. Ubicacidn del Proyecto: Las zonas donde se iniciard el

proyecto comprende las siguientes poblaciones: Tatdn, An-
tinaco, La Ci€naga, La Mesada de Zarate, Palo Elagco,
Chuquisaca, Las Papas, Aguas Negras, Rio Grande y puestos
vecinos. Estan ubicadas al extremo Norte del departamento
de Tinogasta, en la herradura formada por la precordillera
Andina dl Oeste que lo separa de Chile, el Cordon de San

Buenaventura al Norte y el Culampajf al Oeste, por este




B.Z‘

5

motivo se convino en denominar a este proyecto LA
HERRADURA .

Todas estas localidades estfn situadas en zona de seguridad
de fronteras.

El ceantro de operaciones serZ la localidad de Palo Blanco
por encontrarse equidistante y por ser la (ltima donde lle-

ga la ruta,

Demograffa: Tatdn: La poblacidn s¢ encuentra a lo largo de

una quebrada por donde desciende el caudzl del Rio Tatdn
siendo muy escaso en verano., Suelos arenosos, duras rocas
y escasas lluvias no dan lugar al crecimiento de la vegeta-
cidon. Es Esta una zona de vegetacidn xerSfila, comstituida
por "“lata"”, "brea”, "retama', “algarrobo’, "jarilla’, etc.,
crecen en los faldeos de las montafias o en el denominado
Bolsdn de FiambalZ que a la entrada misma de la poblacidn
ofrece por los m@danos existentes, semejantes a dunas, el
aspecto de desierto,

En el &rea de regadio crecen arboles maderables, frutales,
pasturas y verduras,

Se recorren estos médanos por espacio de 1,30 para conti-
nuar a la vecina localidad de Antinaco. ;

Antinaco: Poblacifn que se encuentra diseminada en una que
brada.

Los pobladeres, aprovechando todos los suelos disponibles
realizaron plantaciones de vid, higuera, nogales, durazne-
ros, alamos; adem3s se encuentran hierbas medicinales, que

constituyen junto eon los unguentos la Gnica medicina de la

zona y son: ''vira-vira", "monte blanco”, "incayuyo', "espi -

nillo”, “yareta’, "barba de la pefa”, "boldo", “chachaccma",
La Ciénaga: Poblacidn diseminada a lo largo de una quebrada
de 200 m. aproximadamente de ancho daonde desciende el cau-
dal del Rfo CiEnaga con el cual los habitantes riegan las

pequenias parcelas de suelos arenosos.
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3.4, Nivel de Vida: Tatdn: El cultivo de la vid representa el
mayor y mds importente de los ingresos para los habitantes

de la zona., El cultivo del duraznero, dlamo, mafz y al-
falfa, se realizan perc en menor escala, Todas las parce-
las dedicadas a estos cultivos son tan reducidas por caren
cia de sistemas de sierra y su secuela, tierras incultas,
que no alcanzan a llenar las necesidades del hogar, provo-
cando la emigracidn familiar temporariamente hacia la za-
fra azucarera de Tucuman y Salta, hacia Comodoro Rivadavia
en forma definitiva,

Los productos de la zona, muy especialmente las pasas de
uva y de higo, constituyen otras de las preocupaciones de
los pobladores, ya que son comercializados por medio de la
venta o trueque, El trueque se realiza por hacienda, ca-
prinos y ovinos a coca que luego venden en la localidad o
en Medanitos, pueblo con el que mantiene activa relacifn
comercial.

En cuanto a la salud, son comunes las gripes, neumonias y
aparentemente existe un elevddo porcentaje de tiberculosis
debido posiblemente a la deficiente alimentaciln y atencifn
médica nula. Los enfermos graves son tratados por curan-
deros, en caso de fracaso de &stos, son transportados a
Medanitos o Fiambald en angarillas.

Sus viviendas son de adobe y barro, techo de cafia y barro.
Muebles escasos, generalmente se duerme en el pisc y toda
lz familia lo hace en una sola habitacidn. No existen
letrinas y en los intertisios del techo anida la vinchuca.
La asistencia espiritual es escasa, sin embargo la gente es
profundamente religiosa; hay una Iglesia construida por

el pueblo,

Rinden culto a la Pachamama,
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Existe una escuela Nacional con una inscripcidon de 63
alumnos . EL nivel medio de la poblacidn en sus estu-
dios es de 3er grado, Ningln nifio continlla estudios se-
cundarios,

La Mesada y Chuquisaca: La cria de ganadc comstituye la

principal actividad de la zonma, no descontando la impor-
tancia que tiene la agricultura, que distrae el tiempc de
los habitantes, se cultivan nogales, manzancs, durazneros,
alfalfa y mafz, todo en muy reducida escala,

Otra ocupacidn es la compra y venta de cueros de vicufia y
coca que se hacen en Antofagasta de la Sierra con chilenos
por contrabando,

No existen fuentes de trabajo permanente por lu que los
jOvenes de ambcs sexos emigran por lo general en forma tem
poraria hacia Palo Blanco, Medanitos y FiambalZ y con pre-
ferencia en 8poca de vendimia,

No existe Posta Sanitaria ni atencidn médica; emplean rarcs
remedios caseros recetados por curanderos, se presupone la
existencia de numerosos casos de tuberculosis,

La alimentacidn es deficiente y desequilibrada,

La vivienda es deficiente, construldas por piedras asenta-
das, techos de ramas y barro mal ventiladas y en algunos
casos, sin ventanas., La familia duerme en el piso y em col
chones ¢ en cueros; no existen letrinas y se carece total-
mente en muchos cascs de muebles. Existe una iglesia cons-
truida por el pueblo, sin embargo la asistencia espiritual
es nula,

Todos los pobladores de esta zona son profundamente reli-

giosos y mantienen afn ritos y costrumbres de las culturas

incaicas; se rinde culto a la Pachamama pudiéndcse observar
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en los escabrosos senderos que recorren la "Apacheta”,
altar formado por piedras y montes donde cada vizjerc
desciende respetucsamente de su mula, depositando su ofren
da de coca y alcohol. Se celebran misachices ¥ procesiones
cristianas,

Todos loe habitantes son directos descendientes de la raza

indigena que poblaron esta zona, predominando la coya,

En todas estas localidades no hay infreestructura, salvo

rudimentarios canales y ranchos que sirven de escuela,

4. INGENIERIA DEL PROYECTO

4.1, Materiales disponibles en la regidn: Se dispone de piedras,

ripio, arena y maderas, con los cuales se puede hacer las
construccicnes necesarias como ser: mejoramiento de vivien -
das, centros comunales, posta sanitaria, escuelas, canales,
pequeiios diques, postes de hormigdn, etc.

4,2, Mano de obra: La mano de obra no especializada a totalidad

4.3.

serd provista por la Comunidad Indfgena de Campesinos,

Personal técnico reguerido: La mano de obra especializada

¥ Direccifn T@cnica serd provista por la Administracidn
Provinecial para lo cual se ha realizado coordinaciones ¥
convenios. (Direccidn de Vialidad, DirecciZn de Agua,
Direccifn de Agropecuaria, ete.)

4.4, Operacifn y mantenimiento: La operatibilidad del proyecto

serd llecvada a cabo en coordinacidn entre: entidad que pa-
trocina este proyecto y la Direccidn de Promocidn Comunita-
ria de Catamarca, y el mantemimiento de los servicios serd
previsto en la Direccidn de Promocidn Comunitaria y CO.DE,CA,

para cada uno de los programas,
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4-6-
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Bienes y servicics a producirse: Detalles en proyectos

especificos,

Consultas a organismos: Como se dice en 4,3, se realizd

coordinacidn y asesoramientce a los organismos oficiales que

participar@n en el proyecto,

5, EJECUCION Y PUESTA EN MARCHA

S.1.,

Sy

Estado actual del proyecto: Previc a la iniciacidn de la

accidn especifica de CO.DE.CA, se habla promovido a estas
ccmunidades Indigenas, a travEs de un promotor comunitario
conocedor de las zonas y sus agentes, el maestro rural
Rodolfo Araya, quien en coordinacidn con los maestros de
las comunidades y sus lfderes crganizd "Comisiones Vecine-

" en los distintos pueblos y presentaron a S.E.P.A.C.

les
dos proyectos de caminos con fondos que serfn provistos

por el Decreto 8839 del 31 de diciembre de 1968; expediente
4629 camino de Palo Blanco-Mesada de Zirate con § 404,000

y el expediente 4625 camino Tatdn-Medanitos con § 354,000,
El ejército envid una partida de ropa pcr mediaciln del
Servicic Nacional de Asuntos Indigenas que serd incorporado
al proyecto,

Dichos programas ser3n incorporados al programa general,

el cual darad comienzo formal en cocrdinacidn con todas las
reparticiones provinciales y nacionales que infieran a so-
lucionar problemas que surjan en cada pueblo y lgicamente
en cada proyecto, de inmediato se pueda hacer usc de los
fondos que provea el Servicio Nacional de Asuntcs Indigenas

y de acuerdo al presente programa de trabajc.

Calendario de la implementaciln y realizacidn: Como se

menciona en el numeral anterior el trabajo ha de comenzar
de inmediato se reciban los fondos y para tal fin se preveen

tres etapas:
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1) Préoritaria e inmediata; La misma consta de los siguien

tes trabajos:
a) Caminos,
b) Reorganizacifn de los Centros Vecinales,
c) Asistencia a las familias en general (salud, vivien~
da, alimentos).
d) Mejoramiento trabajo artesanal (cmmo medic de vida).
Esta etapa serZ implementada en el perfodo invernal en
el que los habitantes se encuentran bloqueados por el
frio en sus viviendas,
2) Mediata: Se llevard a cabo desde la primavera,
a) Mejoramiento de sistemas de riego.
b) Mejoramiento de viviendas y realizacifn de ccmstruc-
ciones previstas.
¢) Tratamiento social y t€cnico, para el mejoramiento
agropecuario,
Esta etapa continuara durante el verano y otofio hasta
completar los proyectos previstos,
3) De largo plazo: Se realizard a medida que se cunplan

las etapas anteriores, se perseguir@n los objetivos,
fines previstos en el programa general de CO,DE.CA. y
del Servicio Nacional de Asuntos Indigenas., Cambio so-
cial-econfmico,

5.3. EstimaciSn de los fondos: Se detalla en los presupuestos

adjuntos,

6. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

6.1. En la ejecucibn: Participardn en la mano de obra no espe-

cializada para todas las construcciones y tareas a realizar-
se.



6.2.

6.3.

1l

En la evaluaciln: Participa a través de reuniones de las

comisiones, en la determinacifn de necesidades y priorida-
des de las mismas.

Posteriormente con el mismo sistema se controlarf la mar-
cha y desarrollo del progrema general y de los proyectos
especificos; efectuandc ajustes si fuese necesario para

alcanzar los objetivos previstos,

En el mantenimiento: La comunidad realizarf el mantenimien-

to de la infraestructura no tecnificada,

7. FINANCIACION

t.l,

7.2.

7.3,

7.4.

Estimacifn del costo total para la instalacidn y puesta
en marcha de la cbra: $ 30.000,000,-

Aportes a realizar por la comunidad:

Mano de obra, Produccifn de materiales § 7.000.000,-
Por la Provincia $ 8.00C.000,~
Por 8,.E.P.A,C. $ 15,000,000,

Detallado en el presupuesto adjunto,

Calendario de losg distintos aportes: Se adjunta,

EstimaciSn de costos de operaciln y mantenimiento: Se de-

talla en el presupuesteo adjunto, y est@n contempladas en
las partidas del crédito., Presupuesto asignado al Servicic

Nacional de Desarrollc del Noroveste,

8. ADAPTACION DEL PROYECTO

8.1,

8.2.

Al desarrollo tecnoldgico: Encuadrado dentro de las t&cni~

cas modernas,

A los recursos disponibles: Recursos contemplados en las

partidas presupuestarias asignadas al Servieio Nacional

de Asuntos Indigenas.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

g.l.

Poblacitn a beneficiarse,
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SUBPROGRAMA

1) EVALUACION DEL POTENCIAL HUMANO
OBJETO:
La tarea se inicil a trav@s de los maestros rurales y los

maestros de la zona habiZndose completado el estudio socio-
econfmico y organizado lcs Centros Comunitarios de cada lugar,
PLAN DE ACCION:

Se continuar8n las reuniones con la Comisifn y se formardn los

grupos de trabajo para las obras comunitarias, con sus lideres.
RECURSOS :

Se cuenta con un promotor de programa en ceordinacidn con los
maestros de la zona, y medio de movilidad incluido en el mismo,
FINANCIACION:

Se solicita a S8.E.P.A,C., continGe apoyo econfmico (una parte del

presupuesto) el 50%del resto lo cubre la Provincia y la Comunidad.
DURACION ;
La primera es de doce meses a partir de la entrega de fondos y

la segunda etapa se llevard a cabo en el afio préximo,

2) ATENCION MEDICO-SANITARIA

Para lograr la asistencia m€dico-sanitaria la Provincia amplia-

ra la Posta del Ndcleo Palo Blanco y se actuarf con los progra-
mas denominados medico-rural, y al construirse los caminos pro-
yectadcs la Provincia construird postas en cada lugar con sus
respectivas dotaciones, a &ste va aparejado un estudio para el

mejoramiento,

3) ELEVACION DEL NIVEL ECONOMICO

El problema estriba en la existencia de intermediarios que

lucran con el trabajo del Coya; se formar&n Talleres Artesanales

de Tejeduria Dom&stica y Cooperativas de Consumo y Comerciali-

zacifn, Esta podrd defender la economia hogarefia que conm los
tejidos pueden solventar gastos familiares y equipamientos

especificos,
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5)

6)
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CAPACITACION TECNICA
En los Centros Comunales se impartir@n clases t8enicas cifradas

en las necesidades del medio y en coordinacifn con la Direcciln
del Adulto, a fin de mejorar la cria de ovejas, llamas, implan-
tacidn de pasturas artificiales, huertas familiares, foresta-

cifn, fruticultura y el mejoramiento de la artesanfa local.

ORGANIZACION COMUNITARIA Y RECREACION
Ya se crearon los Centros Comunitarios y las Comisiones actian,

y estdn preparadas para todos los trabajos a realizar y sé res-
peta la traducciln y se alienta a la prosecuciln del trabajo en
ayude mutua de la ComisiSn que ellos denominan "mingas’.

Al dar comienzc al trabajo, el Prouctor a designarse, em coor-
dinacidn con los maestros de la zona enfocard el problema de
la sana recreacifn que se llevarf a cabo en los Centros Comuni-
tarios, a fin de aprovechar el tiempo libre de la Comunidad y

contrarrestar los vicios (coca y aleohol).

CONDUCCION GENERAL
OBJETQ:
Promover el programa integral de desarrollo y resolver los pro-

blemas de subsistencia y de bajos niveles de vida en que hoy
se encuentran les coyas de esa zona,

PLAN DE ACCION:

El problema del proyecto es la administracifn del mismo, a tal
fin se cred CO.DE,CA. (ComisiSn de Desarrollo de Campesinos
Autletonos) quienes asesorarfn y administrarfn este Programa

y los otros que se pongan en marcha, teniendo tambi@n como ob-
jetivo la legalizaciSn de la tenencia de la tierra y el sistema
de riege de las mismas, de lo cual se desprenderf el Desarrollo

integral,
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1) La organizacifn de la Comisiln CO,DE.CA,
2) Un promotor contratado

3) Maestres de la zona

4) Construcciones a realizarse

53) Postas Sanitarias

6) Talleres artesanales

7) Plantaciones en general

8) Movilidad eficiente

9) Comunicacidn radioceléctrica (Proyecto Coordinado).
FINANCIACION:

1) CO.DE.CA, ad-honorem,

2) Promotor pagado por S.E.P.A.C.

3) Maestros del Consejo Nacional de Educacién

4) Construcciones con presupuesto de S.E,P,A.C, y Comunidad,
5) Postas Sanitarias a cargo de la Provincia y Comunidad

6) Talleres a cargo de S,E.P.A.C, y Conunidad

7) Plantaciones con presupuesto de S.E,P,A.C, y Comunidad

8) Financiaci®n de S.E.P.A.C.

9) Provincia y Comunidad,

CONCLUSIONES
Con el Desarrollo Integral del Programa y el cumplimiento de

los Sub-programas se sacarf a la poblacidn indfpena del estanca-
miento eén que se encuentra y se elevarfn los niveles de vida del
infrahumano en que se encuentra,

Se preparard a la juventud técnica y espiritualmente para
progresar en su propia Comunidad y evitar los vicios y el &xodo
aprendiendo el mancjo de herramientas t@cnicas artesanales ¥y culti-
vos técnicamente bien logrados,

Es prioridad que el proceso de cambio se cumpla a través de
una EducaciSn funcional y de un desarrollo de Comunidad firme y
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duradero, sentido profundamente por todos los habitantes, Se a-
provechari el fuerte sentir de su tradicidn religiosa y las tradi-
ciones positivas y aprovechables para el cambio contando hasta la
fecha con una fuerte aspiracidn al mismo, dificil de lograr en
otros grupes indfgenas.

Para terminar es importante recalcar la necesidad de la
creacidn del fondo rotativo en pré@stamo para la adquisicién de
lanas y evitar el vil comercio del intermediario,con lo cual las
comunidades se liberar@n a corto plazo y actuafan independientemen-
te de ellos,

Sintetizando la inversidn que demandari el programa, a cargo

de S,E.P.A.C. es la siguiente:

Erogaciones de bienes de eapital....,...... $ 6.800.000,-
Exogaciones corrlente@s .......sessovessenss 5 34200,000,~
Fondo rotativo (en pré@stame) ......seese0.. $ 5.000,000,.-

Esperando con este primer programa haber interpretado los
objetivos y finalidades del Servicio Nacional de Asuntos Indi-

genas, elevamos a su consideracidn el presente Proyecto.
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DISCRIMINACION POR RUBROS

INVERSION CE S.E,P.A.C.

Las Papas
Chuquisaca
Agua Negra
La Cinaga
Tatén
Antinacd
La Mesada

Animales, plantas y semillas
Promotor

Movilidad

Combustible, reparaciones

Fondo rotativo para compra de lanas

INVERSION DE LA PROVINCIA

La CiZnaga
La Mesada
Agua Negra
Tatén
Chuquisaca
Antinaco
Las Papas

Mano de Obra, Produccidn de Materiales

Monto total del Proyecto

800.000.-
1.100.000,-
1.100.000.-

900.000,~

600,000.~

1.100.600.~

6 |800 -000I-

400,000, -
500,000,-
$ 2.000.000,~
$ 300.000,-

$
$
$
$
$
$ 1.200,000.-
$
$
$
$

$10.000.000.~
$ 5.000,000,-

$15.000,000,~

.000,000.-~
.500,000,~
.000,000.-
.000.,000,-
200,000, -
.000.000, -
0

&
1
1
1
ik
1
1.000.,000.~

$
$
$
$
§
$
$
$

8.000,000,~

$ 7.000-0001_

$30,000,000,~




17
ESTUDIC SOCIO-ECONOMICO

LOCALIDADES: La Ci&naga, Mesada de ZArate y Chuquisaca,

SITUACION CLOGRAFICA:

Estas localidades se encuentran el en denominade Bolsdn de

Fiambald, al Norte de la ciudad de Tinogasta, cabecera del Dpto.
y al pi& de la Cordillera de San Buenaventura, a 2,040 metros
sobre el nivel del mar.

Lo separan de la ciudad Capital de la Provincia 420 Km.;
129 Km. de Tinogasta, cabecera del Dpto; 80 Km. de Fiambala, loca-
lidad que cuenta con tel&grafo y 30 Km. de Palo Blanco, punto final
de la Ruta Provincial No 60. Se llega viajando en el F.C.G.B. has-
ta la ciudad de Tinogasta o en Omnibus hasta FiambalZ por la Ruta
Internacional No. 66 que continfia hasta Chile por el paso de San
Francisco, alli se toma la ruta Provincial No. 60 hasta Palo
Blanco, distante 50 km., para continuar por un camino de herradura
hasta llegar a la localidad motivo de este informe en un recorrido
de 30 km.

CARACTERISTICAS FISICAS:

La poblacidn se encuentra diseminada en una estrecha quebra-

da de 200 m. aproximadamente de ancho por donde desciende el es-
caso caudal del Rfo La Mesada con el cual los habitantes riegan las
pequefias parcelas de suelos arenosos y pobres que ganan con mucho
esfuerzo a la roca,

No existen bosques, la vegetacidn es xerdficla y estd cons~
titufda en su mayor parte por "lata", “jarille"”, "retama", "brea",
y "algarrobo".

Minerales: muchos afics atrds fué explotada la mina de la
Hoyada de donde se extraia plomo, existen también'algunas cante-
ras de marmol inexplotadas y minas de caolin y berilo que ya fueron

explotadas llevdndose el mineral hasta Palo Blanco a. lomo de mula.
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VIENTOS :

Predominan el zonda especialmente en los meses de Agosto y
Septiembre, sopla con mucha violencia, en algunos casos llega a
desgajar los &rboles; el resto del afio el zonda no corre y el pan-
pero practicamente no llega,

CLIMA:
El invierno es riguroso con temperaturas inferiores a 10°

bajo cero con nevadas no muy continuas ni abundantes, El verano
es templado con una temperatura media de 20°aproximadamente.
OCUPACION DE LOS HABITANTES:

La principal actividad de la zona, especialmente en el

orden econdmico lo constituye la crfa de ganado caprino, bovino y
ovino, cuya importancia responde al orden de mencidn, La agricul-
tura que tarbién distrae gran parte del tiempo de los pobladores
no tiene mayor importancia en el terreno comercial y solo llena
las necesidades de la familia. Se cultivan nogal, manzane, du-
raznero, alfalfa, y mafz, todo en muy reducida escala,

Otra ocupacidn comlin e€s la compra y venta de cueros de vicu-
fia y coca que se hace en Antofagasta de la Sierra con chilenos a
quienes entregan hacienda, comunmente ovinos, a cambio de estas
mercaderfias y algunos productos de farmacia, especialmente unguen-
tos en algunas ocasiones miquinas de coser de mano, tijeras,etd.

En Epocas de cosechas se llevan los productos de la locali-
dad, primordialmente uvas y duraznos hacia la zona del Pendn,
Antofagasta, Antofalla, etc, a lomo de mula y hacinados en “Chi-
gas", especie de recipiente que se hace en algunos vegetales sien-
do preferido el "badre" por sus condiciones de resistencia y flexi-
bilidad,

No existen fuentes de trabajo de carfcter permanente por lo
que los jovenes de ambos sexos emigran por lo general en forma tem-
poraria, hacia Pale Blanco, Medanitos y en los dktimos 10 afios

especialmente a Fiambald y con preferencia en &poca de vendimia,
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El resto del afio pasan alrededor de la pequefia majada, del
reducide cultivo, gastando lo obtenido en cualquiera de las formas
mencionadas precedentemente, divirti&ndose en toda oportunidad que
s¢ presenta, sin preocuparse en absoluto de nada y bebiendo copio=

samente "'la chicha" o el aguardiente extrafdo.

SALUD:

Son comunes las gripes y neumonia y la gente se queja muy a
menudo de “dolor de espalda” y aunque sin contar con el diagnds-
tico de un médico, presumo que existe un gran porcentaje de tuber-
culosos. La alimentacidn es desequilibrada e insuficiente, cl ma-
te cocide y tortilla es por lo general en gran parte dec los hogares,
la principal alimentacidn.

No existe Posta Sanitaria ni atencidn médica y se emplean
mds los remedios casercs recetados por los curanderos, posible-
mente porque son los {inicos con que se cuenta en la zona, Sin em-
bargo aceptan de buen grado los primeros auxilios y medicamentos
que les puede brindar la escuela. En caso de gravedad tramsportan
a los enferrios hasta Palo Blanco a lomo de mula o 2 "pulso", en

angarillas,

VIVIENDA:

La vivienda es deficiente, son construfidas con piedras
asentadas en barro, techos de "lata", planta de la zona de barro,
piso de tierra y en raras ocasiones revocadas, mal ventiladas, en
algunos casos, sin ventanas, Los ranchos son de piedras pircadas,
con techo de "badre”, de dos aguas, bajos y estrechos y donde ani-
dan las vinchucas. All1 duermen toda la familiaz en colchones o
cueros tendidos en el piso. No existen letrinas y se carece en
absoluto, en muchos casos de muebles,

Por cada habitacifn hay tres (3) habitantes, incluyéndose
ios ranchos. Si se tienen en cuenta que todas las habitaciones
no son dedicadas a dormitorios se encontrard una explicacién de la

precocidad de los jovenes.
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RECREACION:

La recreacidn comiln consiste en la reunidn donde se imgicre
gran cantidad de vino, aguardiente o alechol. Es comiin observar
circulo formado por hembres y mujeres con una clla de vino en el
centro y donde se escucha coplas y se entonan vidalas,

Esta diversidn dura hasta que termina la bebida, en ocasiones
varios dias. En este lapso el nativo se despreocupa de tode y si
esto ocurre por motivo del viaje de alguno, "la cacharpaya” o el
"trago del estribu”, retarda el viaje uno, dos, cuatro o mis dias,
qunque lz tropa haya estado cargada. No existen problemas, sc
Jescargan y se vuelven a cargar cuando sea necesario. El joven
sigue estas inclinaciones y es comln ver “que se¢ pouen a towar

con el padre™,

ENTIDADES DE BIEN PUBLICO:

No existen,

ORGANISMOS DEL ESTADO:
Estafeta Postal en la Cifnaga, Escuela Nacional H°106 y

Escuela Provincial La Ciénaga, distante &4 km.

SERVICIOS RELIGIOSCS:

Muy pocas veces llega el sacerdote. sin embargo la gente es

profundamente religosa. Existe una Iglesia construida por el pue-~
blo. E£1 "misa chico” es comin, siendo la celebracidn de la cuuz
a quien visten en ropas en esa ocasifn, la festividad mds importan-
te del puecblo. Rinden culto a la Pachamama haciendo "Apachetas™
en el camino (piedras uperpuestas colocadas por los que pasan) o

derramando un poco de vino en el suelo antes de beber.

EDUCACION: -

Existe la Escuecla Nacional N°106 (distante 4 km. aproxima-
dsmente se encuentra la Escuela Provincial de la Cifnaga). Tiene
uniz asistencia media, en la actualidad, de 64 alumnos con una ins-

cripcidn de 80.
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Eil nivel medio que alcanza la poblacidn en sus estudios es
de 3°y 4°grado, esto se debe principalmente 2 que el nifio cola-
bora estrechamente en los trabajos del hogar por la falta de
recursos del mismo y a las distancias que deben recorrer para a-

\
sistir a la escuela, NingQin pifo continila estudios secundarios.

)

ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO

LOCALIDAD: Tatdn- Dpto. Tinogasta
SITUACION GEOGRAFICA:
Esta localidad se encuentra ubicada en la guebrada del mis-

mo nombre, enclavada en el Corddn de FiambalZ, aproximadamente a
2,000 m, sobre el n%vel del mar.

la separan de la ciudad Capital de la Provincia 360 kn,
de Tinogasta cabecera del departamento, 90 km. de Fiambeld, lo-
calidad que cuenta con telégrafo 40 km., y de Medanitos justo
final de la Ruta Provincial N°34, 20 km, Se llega viajendo en el
F.C.G.B. hasta la ciudad de Tinogasta o en Gmnibus hasta Fiambald
por la Ruta Internacional N”“60 que continda a Chile per el Paso
de San Francisco; allf se toma la Ruta Provincial N°34 hasta Meda-
nitos en un trayecto de 20 km,, para continuar por un camino de
herraduras en un recorrido de 20 km. hasta llegar a la localidad~

motivo de este informe.

CARACTERISTICAS FISICAS:
La poblacidn se encuentra diseminada a lo largo de una que-

brada gor donde desciende el caudal, e¢n verano muy es-aso del rio
Tatén, los suelos arenosos y la dura roca y las escasas lluvias no
permiten la existencia de vegetacidn, siendo &sta en su totalidad
xerdfila y constitufda por "lata", "jarilla", "brea", "retama",
¥algarrobo", etc.; crecen en los faldeos de las mentafias o en el
denominado bolsdn de Fiambald que a la entrada misma de la pobla-

¢idn, ofrece por los Médanos existentes semejantes a duna, ese
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aspecto de desierto. Se recorren estos médanos per espacio de

1,30 para continuar a la vecina localidad de Antinaco.
MINERALES :
No se conocen en el lugar perc el Corral de Piedra distan-

te 15 km. aproximadamente fu& descubierta una de cobre.

REGIMEN DE LLUVIAS:

Salvo en el presente afio fueron abundantes, escasas, con

dos o tres precipitaciones anuales, lo que presupone alrededoer de
20 a 30 mm. que se deslizan rapidamente en las impenetrables rocas
descendiendo rdpidamente para ir a aumentar el caudal del Rio
Abasucan o consumirse en los sedientos m&danos del Bclsdn de Fiam~
bald.

CLIMA:
En invierno la temperatura desciende aproximadamente a 7 fi
bajo cero por la noche para aumentar en el dfa hasta 107 El

verano es templado con una temperatura media de 207

VIENTOS :
Predomina el viento Sud que llega en forma de suave brisa,
El zonda sopla con mucha violencia en los meses de agosto y oc~

tubre {nicamente,

OCUPACION DE LOS HABITANTES:

La principal actividad lo comstituye la agricultura, y en

forma especial, el cultivo de la vid que representa la fuente de
ingresos mas importante para los habitantes de la zona, Se
cultivan ademds durazneros, Alamos, mafiz y alfalfa aungue enx muy
pequefia escala. La ganaderia practicamente no incide en la
economfa del lugar, solo existen dos o tres vecinos que tienen
"puestos” al dfa de camino de esta localidad. Las parcelas dedi-
cadas al cultive son reducidas por lo que el producto no alcanza

a llenar las necesidades econdmicas del hogar; este es el motivo
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por el cual el jefe de familia con los hijos mayores y en algunas
oportunidades con toda la familia emigran, temporarizmente en la
casi totalidad de los casos, hacia la zafra azucarera de Tucumdn
y Salta. También Comedoro Rivadavia atrae a los jOvenes de la zoma
que debido a la carencia de fuentes de trabajo erigran constante-
wente,

Otra preocupacidn lo conmstituye la comercializacidn (venta
o trueque) de los productos de la zona, en especial pasa de higo
y uva con Laguna Blanca, Pefidn, Corral Quemado, Rodeo Gervam y es-
tancias del Corddén de San Buenaventura. Se transporta la mercaderia
en burros o mulas (siendo este Gltimo animal de gran valor por
su utilidad, el precio de cada uno varia de $20,000 a $40,000)
en penosas travesfas que duran semanas integras. El trueque se
realiza por lo gemeral por hacienda, caprinos y ovinos o cosa
que luegc venden en la localidad o en Medanitos, pueblo con el
que se mantiene activa relacidn comercial, Desde alll tramsportan
todos los arficulos de primera necesidad a lomo de mula, hacia
los dos {inicos almacenes o directamente 2l hogar, entregando en
cambio el producto de la vid, especialmente pasas. También es el
principal recpptor de los cueros de caprinos cons-midos en la
zona. Estos son transportados pesteriormente a las Barrancas de
Cdrdoba.

No existen otras fuentes de trabajo y el nativo pasa la

mayor parte de su tiempo alrededor de su pequeiia finca.

SALUD:

So comunes gripes, neumonias y aparefitemente existe un
elevado porcentaje de tuberculosos, debido muy posiblemente a la
desequilibrada y escasa alimentacidn constituida casi exclusi-~
vamente por mate cocido, tortilla y fideos,

Aungue existe una Posta Sanitaria, la atencidn médica es

practicamente nula, solo se practican algunos primercos auxiliocs,
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Los enfermos graves son tratados por curanderos a quienes llevan
Ylas aguas” y solo en el caso del fracaso de Este, son llevados

a Medanitos o Fiambald.

VIVIENDA:

Son construidas de adobe y barro, techo d:= -sfia o lata, piso
de barro en algunos casos rebocadas con cal y =2rena, Los muebles
son escasos, por lo general se duerme en el piso y teda la familia
lo hace en una sola hebitacidn. No existen letrinas y en los ia-
terticios del techo anida la vinchuca. En muy pccas viviendas
se observa fogdn siendo comin la “conchana", lugar donde se hace
fuego en el piso, y alrededor del cual pasa la famiiia especial=

mente en invierno, todas sus tertulias,

RECREACION:

Consisten en la reunidn dende se ingiere vino o aguardiente
en abundancia o sea con motivo de la visita de un amigo, de una
festividad vy hasta de una defuncidn. Es comiin observar alrededor
del cadaver, gente en evidente estado de ebriedad. La muerte de
un recién nacido, esto es de un nifio de pocos dias, significa que
los padres deben invitar a los vecinos al acontecimiento por lo
general con un baile. Segln una vieja creencia los festejos se
deben a que "esa alma limpia de pecados va directamente al cielo”,
Antiguamente el cuerpo del angelito" era prestado al veecino para
que se continfen los festejos, en casa de fquel. Esto posiblemente
se hacia ademas con fines de lucro ya que en la oportunidad
vendian el vino a aguardiente que obtenfan dn sus cosechas.

Las vidalas son comunes, en ello participan también las
mujeres.

No existe en la actualidad club de fitbol, se desorganizd
el que estaba formadoc muy posiblemente por la emigracidn de algu-

nos de sus miembros.
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ENTIDADES DE BIEN PUBLICQ:
No existen (slvo la cooperadora escolar).

ORGANISMCS DEL ESTADO:
Posta Sanitaria, Estafeta Postal (se transpo-ta la corres-

pondencia desde Medanitos una vez por semana) y Lacsaela Nacional
N°99,

SERVICIOS RELIGIOSOS:

Muy pocas veces llega el sacerdote sin embargo la gente es

profundamente religinsa;hay una iglesia construfda por el pueblo,
Rinden culto a la Pachamama,

FDUCACION:

Existe una escuela Nacional N°99 con dos maestras ¥ una
inscripcidn de 63 alumnos.

El nivel medio que alcanza la poblacidn en sus estudios es
de 3°grado. Ningn otrec nifio continfa estudios sécundarios debido

principalmente a la deficiente situacifn econdmica del hogar.

ESTUDIO SOCIO-ECONGMICO

LOCALIDAD: Antinaco- Dpto. Tinogasta
SITUACIOY GEOGRAFICA:

Esta localidad se encuentra ubicada en la quebrada del mismo

nombre, enclavada en las Sierras de Fiambald, al norte de Tinogasta,
cabecera del Dpto. Lo separan de la ciudad capital de la Provincia
aproximadamente 410 km, de Tinogasta 119 km., de Fiambald 75 km.,

¥y de Palo Blanco, punto terminal de la Ruta Provincial N°34,

25 km, Se llega viajando en tren hasta Tinogasta o en dmmibus
hasta Fiambali por la Ruta Internacional N°60, alli se deja para
continuar por la Ruta Provincial N°34 hasta Palo Blanco para luego
continuar a lomo de mula, en un recorrido de aproximadanente 25 km,

hasta el lugar motivo de este informe.
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CARACTERISTICAS FISICAS:
La poblacidn se encuentra diseminada en una quebrada, al fon-

do de la cual corre un arroyo de cristalinas aguas que en los meses
de verano se apota por las distancias que debe recorrer desde
nacientes, Tras recorrer aproximadamente 30 km., sin ningfin
afluente en todo su trayecto llega a la poblacidn con muy poco
caudal,

Los naturales aprovechando todos los suelos disponibles rea-
liza:on plantaciocves de vid, higueras, nogales, durazneros, dla-
mos, etc., que ds» g1 pueblo en contraste con el Arido "bolsén
de Fiambald" una vegetacidn xerdfila que estZ compuesta de "jarilla®
"lata", "brea", "algarrobo" y "retama’ (planta muy apreciada por
su madera que se emplea en conduccidn de vides) un aspecto de Oasis,

Internindose en el Corddn de Culampajd, hacia los "puestos™
circundantes o hacia la zona de Rio Grande, por escabrosos y peli-
grosos senderos donde solo la prodigiosa resistencia y adaptabili-
dad de 1a mula ofrece relativas garantias de seguridad para
transitarlos y donde el natural se siente duefio y sefior de esas
inmensidades rocosas, la vegetacidn se va transformando, a medida
que se avanza las plantas son m8s pequenas y achapanadas, comienza
a aparecer la "tcla", "molle”, "guinchamay", “tramontana",

", "pallaranta", etc. Tambidn se encuentran

“airampo", "paja", "iro
las hierbas que constituyen junto con los unguentos la dinica medi-
cina de la zona y son: "vira-vira", "mencia", "arca", '"monte blan-
co", "incayuyo", "espinillo", “salvia lora", "yareta", "barba de

la pefia", "boldo", "chachacoma", etc.

CLIMA:
Los veranos son calurosos en el dia por los ardientes rayos

del sol, perc en la sombra la temperatura es agradable, mas bien

fresca, con una media relativa de alrededor de 20 Los invierncs

son templados en el dfa debido al reparo que ofrecen las montaifas,



27

a la quietud del ambiente y a que los rayos del sol calientan los
médanos y rocas (buenos conductores) que circundan al pueblo, pero
en la noche la temperatura desciende bruscamente (a veces 15°bajo
cero) para ascender nuevamente al dfa siguiente en un vaivén ru-
tinario,
VIENTOS :

El viento predominante es el Sud o pamperc con suaves brisas
que no pasan de los 10 km. p/h. En invierno corre el zonda, que
a veces se desata con inusitada fruia, con mas frecuencia sopla en
el mes de agosto, teniendo a veces duracifin de mis de una semana,
El viento Norte sopla especialmente en los meses de verano (diciem-

bre, enero, febrero) y cuando lo hace por lo general “trae lluvia'.

PRECIPITACIONES:

Las lluvias son escasas tres o cuatro veces por afc %0 que

quiere decir que alcanzan alrededor de 20 a 25 um, premedio.
(el afio 1958 fue de excepcifn por la abundancia en los meses del

veranc).

RELACION HISTORICA:
El ncleo de poblacifn segln informes de moradores, estaba

formado antiguamente por dos familias: Hidalgo y Rasgido que conser-
vaban un tradicional antagonismo muy posiblemente por razones de
posesidn de tierras que eran mancomunes, pero ningunc de ellos ha-
cia uso de las mismas limitdndose a una pequefia parcela que caca
uno tenia bajo cerco y a la prudente distancia de 1 km, Con el
transcurso de los anos, los moradores de las sierras vecinas comen-
zaron a adquirir te-renos y poco a poco fueron abandonando la

cria de ganado para convertirse en agricultores. El cambio fue
debido especial y casi exclusivamente a la sequfa. La falta de
lluvia no podia proporcionar pasto a la hacienda y asi se vieron
diezmadas las majadas de cabras que en afios mas promiserios se con-

taban por centenares.
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OCUPACION DE LOS HABITANTES:

La principal actividad la constituye la agricultura y en forr-

especial el cultivo de 1z vid que representa la fuente de ingresos
mds importante para los habitantes de la zona (Ver el cemsoc adjunto)
Se cultivan adem@s, duraznos, 8lamos, alfalfa, mafz e higuera, cuyc
producto es vendido en las estancias de Belén o Antofagasta al i-
gual que las pasas de uva, pelones, durazns, y uvas. La ganaderia
estZ constituida por 1.380 caprinos y 75 ovinos y 102 bovinos (los
datos son relativos y suministrados por los interesados).

El minifundio como en la mayorfia de les pueblos del Dpto,,
también hace sentir su infiwencia en esta pequeiia localidad. Los
jSvenes por la carencia de fuentes de trabajo emigran constantemente
en la mayoria de los casos en forma temporaria, hacia Fiambali,

Comodoro Rivadavia o hacia la zafra azucarera principalmente.

VIVIENDA:

Son construidas en la mayoria de los casos con mamposteria
de adobes, techo de cafia y barro, piso de barrc (salve una o dos
viviendas). No existen letrinas y en muy pocos casos se observa
el fogdn, siendo comin la "conchana®, lugar donde se hace fuego
en el piso y alrededor del cual pasa la familia, especialmemte

en invierno, todas sus tertulias.

RECREACION:

Como en todos los pueblos de la zona la falta de lugares de
recreacifn hace que los habitantes con cualquier pretextc ingieran
vino hasta embriagarse. Toda reunién empieza timidamente hasta que
comienza a animarse a medida que se toman unos “tragos", entonces
las conversaciones se hacen en voz alta para terminar, por lo gene-
ral, en canto de vidala ya sea en forma conjunta o cantada por cada
uno mientras rumbea en su mula hacia su hogar,

ORGANISMOS DEL ESTADO:

Estafeta Postal, se transporta la correspondencia una vez por

semana desde Palo Blanco. Escuela Nacional N°276, Personal dinico.
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INFORME

LOCALIDAD: La Mesada de Zirate

DEPARTAMENTO: Tinogasta

PROVINCIA: Catamarca

INFORMANTE ; anfbal Flores Fernindez; Director Esc.Nac.N°106

De acuerdo a instrucciones recibidad verbalmente por el sus-
cripto, del sefior Director de Promocidn Cemunitaria, Ingenierc Hugo
César Belmont; clmpleme informarle de las necesidades gque requieren
una pronta solucifn y so, a saber:

1) Posta Sanitaria: Dado lo alejado de los centros poblados,

la dificultad de los medios de transporte, que dsbe hacerse dnica
mente a lomec de mula, la falta de idoneidad de alg@in poblador pa-

ra prestar los "Primeros Auxilios", trajo como consecuencia el

deceso de 6 (seis) nifnos de corta edad afectados de '"Coqueluche"”

que azotd® la gona con extrema intensidad, sin contar con los auxilics
necesarios, ni mucho menos con una visita médica,

2) Autoridad Policial: Debido a la distancia que nos separa

del Destacamento Policial mds prdximo (30 km. aproximadamente) es
imposible contar con la cooperac-on de la autoridad en casos de e~
mergencia como ser: cuatrerismo, que impera en la zona, rifias, etc.

3) Registro Civil: Considerando los miiltiples problemas

que ocasiona el nacimiento de un nifio para ser anotado, debido a
que la madre debe hacerse presente en dichas oficinas, teniendo
que hacer el recorrido a caballo o a pi€, y no ccnociendo las
disposiciones en vigencia, la mayoria de ellos incurren en infrac-
ciones con sus ulteriores consecuencias., Cas=- igual ccurre con el
matrimonio siendo la casi totalidad ilegales.

4) Canal para riego: Seria de desear la construccidn de este

canal debido a que en los meses de verano, los fuertes calores,
el largo trayecto que recorre y el terreno arencso, insumen la ma-

yor parte del agua, perdi&ndose un gran porcentaje en las cosechas.
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5) Plantas: Habiéndose comprobado que estas tierras son aptas
para el cultivo del nogal, manzano, membrillo y durazneros, se re-
cibirfa con beneplicito la provisidn de dichas plantas, cuya canti-
dad oscilarfa en unas 1,000 de cada especia, lo mismo que el cirue-
lo con fines de experimentacidn.

6) Semillas: Alfalfas, especielmente invernisas que se adap~
taria mejor al clima de la zcna lc mismo que hortalizas varias,

7) Reproductores: Caprinos 2 ejemplares Anglo-nuvian que se-

rian los que mejor se aclimantan, Lanares: 1 Merino-argentino
por las mismas causas.

8) Radio Trasmisor: Ante las dificultades de comunicacidn

con los centros poblados vendrfa a llenar una sentida necesidad,
especial-ente en los casos de urgencia;

9) Edificio escolar: Al funcionar la Escuela Nacional N°106

en unas ruinas que mal podrian denominarse local escolar, es de
imperiosa necesidad la construccitn de un edificio que cuente con
un ninimo de comodidades, tanto para alumnos como para maestros,
El desvencijado mobiliario y el vetusto material diddctico nos de-
jan relegados a un siglo, de acuerdo al avance de la evolucidn
pedagdgica.

10) Albergue para nifios: La mayorfa del alumnado recorre dis-

tancias muy superiores al radio correspondiente y otros que se tras-
ladan desde las estancia s vecinas sin contar con familiares que
puedan darles ubicacidn en sus casas, viene a incidir notoriamente
en la asistencia a clases y por ende en el aprovechamiento educa-
cional,

11) Comedor escolar: La desnutricidn general de los nifics

incide desfavorablemente en la marcha de la ensefianza; es necesario
el funcionamiemto del Comedor Escolar con alimentacidn variadas con
preferencia: leche, calecio, etec.

12) Radio o amplificador y proyector de diapositivas: Son muy

necesarios estos elementos en esta zona tan alejada.
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13) Botiquin escolar: Hasta tanto se haga efectiva la creacidn

de la Posta Sanitaria con sus elementos de primeros auxilios, es
conveniente el envio de medicamentos que se harfn extensivos al ve-
cindario,

14) Rnp& y Calzado: En su totalidad los nifiocs concurren a la

escuela semi-desnudos y calzando ojotas, y dada la inclemencia del
tiempo en los meses de invierno llegan ateridos, por lo que urge
proveerlos de estos elementos.

En estos catorce (14) puntos sintetizo las necesidades mas

urgentes de esta Comunidad.

La Mesada de Zarate- 1°de agosto de 1969.
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INFORME REFEEFETE A LA REORGANIZACION DE LA DIRECCION

DE PROMOCION COMUNITARIA

De acuerdo a la cantidad e importancia de los proyectos em eje-
cucidn y a ejecutarse, recomendamos la siguiente implementacidn de
los recursos humanos y materiales a los efectos de satisfacer los re-
querimientos de las comunidades, como de igual modo cumplimentar la

puesta en marcha de la Nueva Estructura sugerida,

1, F-tado de lcs proyectos:

fste cuadro fue elaborade teniendo en cuenta la informacidn
recibida pcr la Direccién de Promocifn Comunitaria de la Provincia.

A partir de dicha informacidn hemos categorizado a los proyectos
seglin &stos estin: a) ca ejccueidn y/o iniciados con fondos ya trans-
feridos: b) aprobados zon dzcreto con fondos ne transferidos, y
¢) lus aprotains recientemente por el Comit& Aeesor para la Adjudica-
cidn de Subzidios y Tramsferencias,

No se han introducido en el anélisis del cuadro aquellos proyec-
tos que segln la Direccidn ya estdn terminados y que suman 30 (trein-

ta) proyectos en distintos departamentos.

Estado de los Proyectos segin transferencia de fondos y

aprobacidn del Comit€ Asesor

Proyectos en e~ Proyectos apro- Proyectos apro-

DEPARTA~ jeeucidn y/o a bados por decre bados reciente- TOTAL
MENTOS iniciar con fon tos con fondos mente por el

dos transferi~- no transferidos Comit& Asesor

dos,
Belén 14 3 - 17
Poman » - - 5
Valle Viejo 2 - -
Esquid 1 2 .
Tinogasta 2 - 1
Carital 8 9 4 19

T 0.E AL 32 14 3 51




2. Recurscs materiales,

2.1, Vehiculos existentes: dos (2)

2,2, Vehficulos a adquirir:

a. Uno (1) seglin presupuesto aprobado para la Direccidn de
Promocidn Comunitaria,

. Tres (3) con fondos acordados por S.E.P,A.C./N. para el
Proyecto de equipos mdviles y transporte comunitario,
Este proyecto prevee tambi&n la adquisicidn de dos (2)
camiones, Lo que totaliza seis (6) vehiculos aptos para

la movilidad del personal de la Direccifn,

3. Recursos humanos,

3.1. Personel de presupuesto dependiente de la Diredecidn de Pro-
mocidoe Comunitaria,
3.2..1. Personal técnico:
) Un (1) Director.
h) Un (1) Jefe de Departamento,
c) Tres (3) Promotores.
d) Tres (3) Asistentes Sociales, con la funcidn de
promotores,
e) Un (1) Maestro Mayor de Obras.
f) Un (1) calculista y dibujante,
g) Un (1) Maestro Especial en Artesanias.
h) Un (1) Técnico en Saneamientc Ambiental,

3.1.2, Personal administrativo:
a) @m (1) Secretario
b) Un (1) Habilitado.
c) Dos (2) Auxiliares,
3.2. Personal contratado:
a) Un (1) Socidlogo.
b) Un (1) Asistente Social, afectado al Dpto. Santa Maria.



3.3, Personal a contratar por el Programa de Asistencia Técnica:
a) Un (1) Arquitecto o Ingeniero.
b) Tres (3) Supervisores, ~-
c¢) Cinco (5) Asistentes Sociales,

d) Cineo (5) Maestros rurales.

4. Atendiendo a los requerimientos y para una mayor racionalidad en
el aprovechamiento de los Recursos Humanos, sugerimos el siguiente

organigrama sectarial:

ORZANICRAMA DE LA DIRECCION DE PRﬂMDCIOﬁ COMUNITARIA PRESENTADO

POR PERSONAL DE S.E.P.A.C. “*19%de mayo de 1971
|pireccron *”*SECRETARIA'-A-
| T | i
Ppto de Desexrollc | Dpto.de Coordi-
: : nacidn,Centros
artesanales y
! voluntariado
Favest, | i Super- | Tocaicos | Grupo Arte-
Evaluac.| | visor ‘f Construc sanal
stadis, | tivos
‘Promoéién | Promocid HabilitaciEE] Mesa de |
ICapital i_Interior _EntradasJ
| v Salidas

Personal de |
Servicio y I

Maestranza
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4.1, Descripcidn de funciones:

I - DIRECCION DE PROMOCION COMUNITARIA

a. Producir las medidas administrativas y legales a fin
de dar al organismo una estructura que le permita desa-
rrollar las acciones de su competencia con el debide
respaldo, estabilidad y continuidad.

b, Coordinar las acciones resultantes de los sectores que
1o integran, a fin de compatibilizar los programas en-
tra 'os mismos,

=, Hacer posible la formulacidn de polfiticas y objetivos
en materia de promocfon comunitaria a dictar por los

wiveles superiores, elaborando el material que se nece-

@ite paya definir las metas a alcanzar a corto, medianc
o aorgo plaze, en colaboracidm con lce departamentos
a €4 ©argo.

¢, Cozmdinar acciones de apoyo e integracidn de programas
coil los sectores que integran el Ministerio de Biecnestar
Z2zial, en el 8rea de su competencia.

e. Asistir y asesorar a la superioridad en materia de pro-
mocifn comunitaria.

f. Elaborar y elevar al proyecto de presupuesto para toda
el &drea.

g. Supervisar la ejecucidn presupuestaria, tanto en las
8reas técnicas como desde el punto de vista administra-

tivo.

II- DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DE COMUNIDADES.

a. Implementar, ejecutar y supervisar los programas de

accidn comunitaria que se hayan aprobado en las dife-
rentes zcnas de la provincia utilizande la metodologia
y t€cnicas de trabajo social comunitario adecuado a

cada situacidn.
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Formular los programas de desarrollo comunitarioc a
ejecutarse.

Seleccionar los proyectos de accidn comunitaria a
ejecutar teniendo en cuenta las prioridades estable-

cidas en la programacidn,

. Lvaluar los proyectos y programas de desarrollo comu-

nitario ejecutados o en ejecucidn.

. Participar en el disefio de las investigaciones socia-

izs inherentes a su funcifn y ejecutarlas.
Junnistrar los requerimientos necesarios para la
conutTzceidn del material audiovisual necesario a la
inclcmentacifn de los diferentes programas a ejecu-
(ar, como asi tambifn el de las publicaciones que se

deban realizar zui: relacién a sus acciones.

GRUPO DE TRAUALTS, DE INVESTIGACION, EVALUACION, ESTADISTICA ¥

DOCUMENTACIGN

ch

Slahorar, analizar y adaptar instrumentos t€cnicos y
métodos relacionados con las acciones de promocidn
corynitaria.

fiaborar esquemas para el diagiostico integral de
comunidades (rurales y urbanas).

Evaluar los resultados parciales y finales de los
programas ejecutados, a los fines de una actualizacidn
permanente de la metodologfa aplicada.

Elaborar normas de evaluacifn para los diferentes pro-
oyamas v proyectos a ejecutarse.

Posibilitar la ejecucidn de las investigaciones sccia-
les que deban realizar.

Diagnosticar la situacifn socio-econdmica, politica,
culturzl y administrativa de las comunidades, a los
efectos de permitir la formulacidn de programas inte-

grales.
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Seleccionar y analizar el material producido por los
diferentes sectores y recopilarlos para su publicacidn.
Organizar, clasificar y actualizar la informacidn t&c-
nica producida por los diferentes organismos, en mate-
ria de promocidn comunitaria.

Preparar material audiovisual complementario para la
aplicacifn de las técnicas relacionadas con la ense~
fianza en materia de trabajo social.

Atender a la adecuada difwsidn y publicacidén de los
programas y proyectos que estin en ejecucidn, a través

de los medios de comunicacién,

GRUPO DE TRABAJO DE TECNICOS CONSTRUCTORES

al

dl

Asistir y asesorar con los recursos t&€cnico-profesio-
nales a los requerinientos de los distintos grupos

de trabajo.

Evaluar in situ las condiciones necesarias para satis-
facer técnicamente las necesidades de la comunidad.
Controlar las obras y realizar los cdlculos para la
confeccidn de planes de supervisidn de materiales y
asesoramiento de una politica de costos segin pro-
yectos por requerimientos legales de la comunidad,
teniendo en cuenta las condiciones socio=econdmicas

de las mismas.

Compatibilizar la tecnologia don las condiciones loca-

les sean &stas graficas como culturales.

GRUPO DE SUPERVISION

a'

Proporcionar el asesoramiento necesario a las comuni-
dades, partiendo de los andlisis exploratorios y ten-
tativas cuyos dates proporcionan los promotores y

asistentes sociales.
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b. Efectuar el seguimiento de los proyectos y/o programas
a cargo de los promotores en las diversas localidadeo
en sus respectivas 3reas de trabajo.

c. Informar al Jefe del Departamento sobre las situaciones
particulares de cada zona que pueden incidir en las
decisiones para la aprobacidn de los proyectos o progra-
mas ingresados.

d, Prestar apoyo a las gestiones del Jefe del Departamen-~
to en lo atinente al buen funcionamiento, control y
coordinacifn del sector.

e, Controlar el trabajo social y apoyar en campo las ta=
reas de los promotores yfo asistentes sociales.

f. Coordinar reunionmes del grupo tendientes a una mejor
comunicacién de las experiencias de los diferentes
promotores y/o asistentes sociales a su cargo.

g. Asignar tareas segin los lineamientos esbozados por
el Jefe del Departamento, a los miembros de su equipo,

PROMOTORES (Capital e Interior)
a, Recabar los datos necesarios de la comunidad que se le

asigne para cumplimentar las necesidades de investiga-
cifn que permite llevar a cabo un diagn8stico social.

b. Realizar el trabajo social comunitaric que permita a
los miembros de una comunidad incorporar con un mfnimo
de costo social las innovaciones necesarias para la
elevacifn espiritual y material.

¢. Llevar a cabo reuniones, charlas, cursos y todo contac-
to que posibilite una apertura mental a formas de vida
miZs sanas tanto fisica como socialmente,

d. Transmitir al Supervisor asignado, todas las dificul-
tades y experiencias que permitan a &ste evaluar la
conduccién de su tarea y la incorporacidn de dicha
practica al conocimiento general de los demis miembros

del Departamento.
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III. DEPARTAMENTO DE COORDINACION DE CENTROS ARTESANALES Y VOLUN-
TARIADO,

a. Informar al Director de Promocidn sobre programas ylo
proyectos a su cargo.

b. Formular los programas de desarrollo econdémico social
en su area especifica,

¢. Proponer las medidas que a su entender considere con-
veniente para el mejor funcionamiento de su sector,

d. Ejercer las tareas de coordinacifn entre los crganis~
mos que participan en la puesta en marcha de los Centros
Artesanales Comunitarios.

e. Asesorar a dichos centros para optimizar sus rendimien-
tos sociales y econdmicos.

f. Programar y poner en marcha actividades voluntarias
de corto y mediano plazc con estudiantes de ensefianza
media y universitaria.

g. Coordinar con organismos estatales y privados las
actividades de campamentos voluntarios de modo que

participen en programas de Desarrollo de la Comunidad.

Grupo de trabajo artesanal

a. Asesorar 2 los Centros Comunitarios Artesanales en
materia de capacitacidn artesanal.

b. Dictar cursos a los miembros de dichos Centros a los
efectos de elevar sus conocimientos especificos.

5. Asignacidn de Recursos segin importancia, concentracibn y locali-

zacidn geogrifica de los diversos proyectos que obran en Direccibn:

A los efectos de esta distribucidn se ha tenido en cuenta el
andlisis del estado de los proyectos, recursos humanos y materiales

a fin de compatibilizar los mismos.
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Asignacifn de Recursos

DEPARTAMENTO RECURSOS HUMANOS RECURSOS MATERIALES

Belén Un (1) Promotor Un (1) Vehiculo
Un (1) Asistente Social

Pom&n, Andalgald, Un (1) Supervisor Un (1) Vehiculo
Paclin, Capayan Un (1) Promotor

Un (1) Técnico en Sanca-
miento Ambiental

Capital, Valle Un (1) Supervisor Dos (2) Vehfculos
Viejo y Esquii Seis (6) Asistentes So~

ciales
Tinogasta Un (1) Promotor Un (1) Vehiculo

Un (1) Asistente Social

NOTA: Se deja un (1) vehfculo libre para atencidn de la Direccidm.

De hecho la agrupacién de algunos departamentos, como por ejem~
plo Pomzn, Andalgald, Paclfn y Capayfn en una sola categoria, obedece
al hecho de que Pomin cuenta con un (%) maestro rural que cubre las
tareas que requieren los proyectos en marcha,

Asimismo el programa de Paclin ha sido aprobado incluyendo un (1)
Director de Programa y dos (2) Asistentes Sociales, por lo tanto en-
tendemos que los esfuerzos que demande la atencidn del Programa
pueden satisfacer los requerimientcalde etros proyectos del mismo
Departamento.,

En cuanto a la concentracidn de los Departamentos Capital, Va-
lle Viejo y Esquili se explica porque la mayoria de los proyectos de
los dos Gltimos departamentos mencionados pertenecen a Clubes Hogar
Rural v 4-A , los cwales son atendidos por los Extensionistas del
I.N.T.A.
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6. Ficha para el vuelco de datos de proyectos,

Para una mejor visualizacidn del Estado de los Proyectos, como
asimismo la organizacidn de Fichero de Proyectos, se sugiere la si-
guiente ficha, cuyas medidas han sido tomadas teniendo en cuenta las

dimensiones de un fichero ya existente en la Direceidn,

20 cm,
BBOG s iviasan peereto N>, e iveoral

DEDAYTANENLO L ¢ csonvsnnnnasnsbimevosading Expediente N°.,........
TOBRARANE . i iincis inr et el s A S5.E.P.A.C,
INMIEHEITR: i s e s vaa b eNEe 5.2.4.C.
PEOPRCEOT wisdvanmvimsisissneasiossashony
FREUA D -CRENBRRDII i vt e e b R e e e e
R T T S SR R R P UMDl
Fecha de entrega de fondos a 1a INStituciBn: ..eevveceecoscscesonas
MO0 gtoxgada « B ETP AL 1 coirvarnvsvaissnosasissssvens e
S.P.A.C.: O T N APC USRS P e

s T R R A b e R G S e S s
Estado de la Obra: No iniciado En ejecucidn Ejecutado
Eecha d0 InICEBBITNC (i vreivhsnbnnseseatsneeotessn
Fecha de CORMIRAOIINT o oiciarisivicrsssarissisbrone
Trabajo Social: previo a la elaboracién si no

durante la elaboracidn si no

La ficha ha sido confeccionada a los efectos de tener en cuenta
su uso no s5lo para los Proyectos elevados a S.E.P,A.C./N., sino tam-

bién para los que emanen con fondos provinciales.

La elaboracitn de €ste documento tuvo como base los datos propor-
cionados por la Direccidn de Promocidn de la Provincia, no siendo exclu~
yente el mejoramiento del mismo por su puesta en practica, pues ha sido
intencidn del equipo asesor de la S.E.P,A.C./N. optimizar las experien-

cias que la Direcci®n ha incorporado desde el comienzo de su gestidn,-
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